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Abstract  

Introduction: In recent decades, public budget reform has become a central pillar of fiscal 

governance reforms, playing a decisive role in improving the efficiency of resource allocation, 

enhancing transparency, strengthening accountability, and ensuring fiscal sustainability. However, a 

review of the scholarly literature indicates that a substantial share of existing studies has been 

confined to single-country case studies or to isolated dimensions of budget reform, paying limited 

attention to its multidimensional, combinational, and context-dependent nature. International 

experience suggests that the success of budget reforms depends less on the adoption of a specific 

instrument or model and more on the manner in which institutional, structural, procedural, and 

technological reforms are combined and implemented simultaneously within different institutional 

settings. Against this background, the present study aims to conduct a comparative analysis of public 

budget reform approaches and to identify effective reform patterns and configurations in selected 

countries, including China, Russia, Turkey, Saudi Arabia, France, Iran, and Norway. 

Materials and Methods: This study adopts a qualitative, comparative research design and employs 

Boolean algebra logic to analyze public budget reforms as configurations of interrelated conditions 

and dimensions. Within this framework, budget reform is examined not as a set of isolated 

independent variables, but as causal combinations of multiple reform dimensions. The unit of 

analysis is the national-level public budget reform process. Data were collected through documentary 

and library-based research, drawing on budget laws and documents, government bills and official 

reports, as well as analytical reports produced by reputable international organizations such as the 

International Monetary Fund, the World Bank, and the Organization for Economic Co-operation and 

Development. The Boolean approach enables the identification of multiple, functionally equivalent 
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pathways to budget reform and is well suited to capturing the non linear and context-sensitive nature 

of fiscal reforms. 

Discussion and Results: The findings indicate that budget reforms in the countries under study can 

be classified into seven key dimensions: revenue and resource reforms, expenditure reforms, budget 

process reforms, budget structure and classification reforms, institutional and fiscal governance 

reforms, the adoption of innovative budgeting approaches, and the development of public financial 

information and technology infrastructures. The comparative analysis reveals that countries differ 

not only in the extent to which they address each of these dimensions, but also in the way these 

reforms are combined and sequenced. The results further show that while some countries have 

achieved budget reform primarily through strengthening fiscal institutions and decision-making 

processes, others have relied more heavily on revenue, technological, or structural reforms as the 

main drivers of change. 

Conclusion: The results of this comparative analysis demonstrate that successful public budget 

reform is not the outcome of implementing a single reform dimension in isolation, but rather depends 

on multidimensional reform configurations that are aligned with each country’s institutional context. 

Countries exhibit significant differences in both the scope and the composition of these reform 

configurations. This finding underscores the limitations of one  size  fits  all approaches to budget 

reform and highlights the existence of multiple, context  specific yet effective pathways toward 

improving public budget systems, which can serve as a foundation for the design of tailored public 

financial governance policies. 

Keywords: Public budget, budget reform, comparative study, Boolean algebra

 

Extended Abstract 

Introduction:  In recent decades, public budget reform has become a central pillar of fiscal 

governance reforms, playing a decisive role in improving the efficiency of resource allocation, 

enhancing transparency, strengthening accountability, and ensuring fiscal sustainability. However, a 

review of the scholarly literature indicates that a substantial share of existing studies has been 

confined to single-country case studies or to isolated dimensions of budget reform, paying limited 

attention to its multidimensional, combinational, and context-dependent nature. International 

experience suggests that the success of budget reforms depends less on the adoption of a specific 

instrument or model and more on the manner in which institutional, structural, procedural, and 

technological reforms are combined and implemented simultaneously within different institutional 

settings. Against this background, the present study aims to conduct a comparative analysis of public 

budget reform approaches and to identify effective reform patterns and configurations in selected 

countries, including China, Russia, Turkey, Saudi Arabia, France, Iran, and Norway. 

Materials and Methods: This study adopts a qualitative, comparative research design and employs 

Boolean algebra logic to analyze public budget reforms as configurations of interrelated conditions 

and dimensions. Within this framework, budget reform is examined not as a set of isolated 

independent variables, but as causal combinations of multiple reform dimensions. The unit of 

analysis is the national-level public budget reform process. Data were collected through documentary 

and library-based research, drawing on budget laws and documents, government bills and official 
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reports, as well as analytical reports produced by reputable international organizations such as the 

International Monetary Fund, the World Bank, and the Organisation for Economic Co-operation and 

Development. The Boolean approach enables the identification of multiple, functionally equivalent 

pathways to budget reform and is well suited to capturing the non  linear and context-sensitive nature 

of fiscal reforms. 

Discussion and Results: The findings indicate that budget reforms in the countries under study can 

be classified into seven key dimensions: revenue and resource reforms, expenditure reforms, budget 

process reforms, budget structure and classification reforms, institutional and fiscal governance 

reforms, the adoption of innovative budgeting approaches, and the development of public financial 

information and technology infrastructures. The comparative analysis reveals that countries differ 

not only in the extent to which they address each of these dimensions, but also in the way these 

reforms are combined and sequenced. The results further show that while some countries have 

achieved budget reform primarily through strengthening fiscal institutions and decision-making 

processes, others have relied more heavily on revenue, technological, or structural reforms as the 

main drivers of change. 

Conclusion: The results of this comparative analysis demonstrate that successful public budget 

reform is not the outcome of implementing a single reform dimension in isolation, but rather depends 

on multidimensional reform configurations that are aligned with each country’s institutional context. 

Countries exhibit significant differences in both the scope and the composition of these reform 

configurations. This finding underscores the limitations of one  size  fits  all approaches to budget 

reform and highlights the existence of multiple, context  specific yet effective pathways toward 

improving public budget systems, which can serve as a foundation for the design of tailored public 

financial governance policies. 
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 یمنتخب: مبتن یدر کشورها یاصلاح بودجه عموم  یکردهایرو یقیمطالعه تطب 

 ی جبر بول  کردیبر رو

 محمد صدیق 

 ،ییدانشگاه علامه طباطبا ،ی و حسابدار تیریدانشکده مد ،ی گذار یخط مش شیگرا یدولت تیریمد ی دکتر  ی دانشجو

 . نار یتهران، ا

 محمدی هادی خان

   .ران یتهران، ا ،یدانشگاه علامه طباطبائ ی و حسابدار تیریدانشکده مد ،یدولت تیریگروه مد  ار،یدانش

 رضا واعظی 

 .ران یتهران، ا ،یدانشگاه علامه طباطبائ ،ی و حسابدار تیریدانشکده مد ،یدولت تیر یاستاد، گروه مد

 سعید زرندی 

 .رانیتهران، ا ،یدانشگاه علامه طباطبائ  ،ی و حسابدار تیریدانشکده مد ،یدولت تیریگروه مد ار،یاستاد

 
 1404/ 08/ 10: افتیدر خیتار

 1405/ 02/ 02: یبازنگر خیتار

 1405/ 02/ 08: رشیپذ خیتار

 ی مقاله: پژوهش نوع

 42-1صص: 

 

 چکیده 
شده است    لیها تبددولت  یمال  یاصلاحات حکمران  ی د یکل  ی از محورها  یکیبه    ری اخ  ی ها دهه  یط  یاصلاح بودجه عمومو هدف:    نهیزم

حال،    نی. با ا کندیم  فایا  یمال   ی داریو پا  ییگوپاسخ  تیتقو  ت،ی شفاف  ی منابع، ارتقا  صی تخص  ییدر بهبود کارا  ی اکنندهنییو نقش تع

 یاتمرکز بر ابعاد منفرد اصلاحات بودجه  ای  یها به مطالعات مورداز پژوهش  یقابل توجه  خشکه ب  دهدینشان م  یعلم  اتیادب  یبررس

 ی الملل نی است که تجارب ب  یدر حال  نیاند. ااصلاح بودجه توجه کرده  مندنهیو زم  یبیترک   ،ی چندبعد  تیمحدود بوده و کمتر به ماه

باشد، به نحوه ترک  ی الگو  ا یابزار    ک ی  ی ااز آنکه به اجر  شیب  ی ااصلاحات بودجه  تیموفق  دهدینشان م   ی زمانو هم  بیخاص وابسته 

اساس، هدف پژوهش   نیمتفاوت وابسته است. بر ا  ی نهاد  ی و فناورانه در بسترها  ی ندیفرا  ،ی ساختار  ،ی از اصلاحات نهاد  ی امجموعه

منتخب    ی در کشورها   ی ااصلاحات بودجه   رمؤث  ی هابیالگوها و ترک  ییو شناسا  یاصلاح بودجه عموم  ی کردهایرو  یقیتطب  لیحاضر تحل

 و نروژ است.  رانیفرانسه، ا  ،ی عربستان سعود ه،یترک ه،ی روس ن،یشامل چ
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با بهره  ی قیتطب  لیبر تحل  یو مبتن  یفیپژوهش حاضر از نوع ک:  یشناسروش اصلاحات   یبه بررس  یاز منطق جبر بول  ی ری گاست و 

مستقل منفرد،   ی رها یصورت متغچارچوب، اصلاح بودجه نه به   نی. در اپردازدیو محورها م  طیاز شرا  ییهای کربندیمثابه پبه  ی ابودجه

است و   ی در سطح مل  یاصلاح بودجه عموم  ندیپژوهش، فرا  لی . واحد تحلشودیم   لیمختلف تحل  اداز ابع  یعلّ  ی هابی عنوان ترکبلکه به

  یها و گزارش حیلوا ،ی ابودجه نیاند. منابع مورد استفاده شامل اسناد و قوانشده ی گردآور  ی او کتابخانه ی مطالعه اسناد  قیها از طرداده

و توسعه   ی و سازمان همکار یپول، بانک جهان یالملل نیصندوق ب  ریمعتبر نظ یالمللنی ب ی نهادها یل یتحل  ی هاها، و گزارشدولت یرسم

و   یرخطیغ  تیو با ماه  سازدیارز اصلاح بودجه را فراهم ممتفاوت اما هم  ی رهای مس   ییامکان شناسا  یاست. منطق جبر بول  ی اقتصاد

 دارد. ی سازگار ی ااصلاحات بودجه  مندنهیزم

شامل    ی د یدر قالب هفت محور کل  توانیمورد مطالعه را م  ی در کشورها   ی ااصلاحات بودجه  دهدیپژوهش نشان م   یهاافته ی:  هاافتهی

 یو حکمران  ی بودجه، اصلاح نهاد  ی بندبودجه، اصلاح ساختار و طبقه  ندیاصلاح فرا   ها،نهیاصلاح منابع و درآمدها، اصلاح مصارف و هز

  ی قیتطب  لیکرد. تحل   ی بنددولت طبقه  یمال  ی و فناور  یاطلاعات  ی هارساختیو توسعه ز  ی زیربودجه  نیون  ی کردهایرو  ی ریکارگ به  ،یمال

دارند.   ی معنادار   ی هاها تفاوتو تقدم آن  بیمحورها، بلکه در نحوه ترک   نیاز ا  کیتوجه به هر    زانیتنها در مکشورها نه  دهدینشان م

 اند، افتهی به اصلاح بودجه دست    ی ر یگ میتصم  ی ندهایو اصلاح فرا   یمال  ی نهادها  تی ر تقویکشورها از مس  یاز آن است که برخ  یحاک  جینتا

 کرده است.  فایا ی تری نقش محور ی ساختار ایفناورانه  ،ی اصلاحات درآمد گر،ید یکه در برخ یدر حال

محور خاص،    کیمنفرد    ی نه حاصل اجرا   یاصلاح بودجه عموم  ت یموفق دهدینشان م  یقیتطب   لیتحل  نیحاصل از ا  جینتا: یر یگجهینت

محورها   نیا  ی و نوع اجرا  زانیهر کشور است و کشورها در م  ی ها با بستر نهاداصلاحات و انطباق آن  یچندبعد  ی ها بیبلکه وابسته به ترک

 یمتفاوت اما کارآمد   ی رهای مس   دهدیدارد و نشان م  دیمحور تأکنسخه  ی کردهایرو  ی بر ناکارآمد  افتهی   نیمعنادار دارند. ا  ییهاتفاوت

 فراهم آورد. یعموم یمال یدر حوزه حکمران یبوم ی ها استیس یطراح ی برا ییمبنا  تواندیوجود دارد که م یاصلاح بودجه عموم ی برا

 

 ی جبر بول ،یقیاصلاح بودجه، مطالعه تطب  ،یبودجه عموم: هادواژهیکل

 

 مقدمه 

گذاری مالی و تخصیص  ترین ابزارهای سیاست ترین و اصلی مفهوم بودجه عمومی از گذشته تا به امروز یکی از مهم 

گویی و تحقق اهداف  آید و نقش بنیادینی در مدیریت اقتصادی، ارتقای شفافیت، پاسخمنابع عمومی به شمار می

های مزمن بودجه و بدهی  هایی نظیر کسری حال، چالش (. درعین Allen & Tommasi, 2020کند )ای ایفا میتوسعه

بحران همچون  بیرونی  فشارهای  منابع،  تخصیص  در  ناکارآمدی  کوویدعمومی،  پاندمی  جهانی،  مالی  ،  1۹-های 

 ;Joyce & Pattison, 2021; Calmfors & Wren-Lewis, 2022تغییرات اقلیمی و ضعف در فرایندهای اجرایی )

OECD, 2021 )   ناپذیر در دستور  عنوان یک ضرورت اجتناب بسیاری از کشورها اصلاح بودجه را به باعث شده است

ها و رشد اصلاحات  (. در دو دهه ابتدایی قرن بیست و یکم شاهد هجوم نوآوری Schick, 2022کار خود قرار دهند )

ها، پذیرش گسترده  ایم و موج کنونی اصلاحات به دلیل تعداد زیاد نوآوری بنیادی در حوزه مدیریت مالی عمومی بوده

دولت آن توسط  پول عمومی،  مدیریت  نحوه  در  اساسی  تغییرات  که  احساس  این  و  ایجاد می ها،  به طور  ها  شود، 

( همچنین در طول چند دهه  Allen,2013ها قرار گرفته است. )توجهی متفاوت از گذشته در دستور کار دولت قابل

ای در ساختار، گذشته، کشورهای بزرگی مانند ایالات متحده آمریکا، بریتانیا، فرانسه و هند به اصلاحات چندجانبه 

دهد که  ( این تغییر و تحولات نشان می Lua, Dub & He, 2024اند )ریزی روی آورده فرایند، نهاد و فناوری بودجه 

ای فراتر از اصلاح صرف درآمد یا هزینه بوده و شامل طراحی نهادی نو، بازآرایی ساختاری، بازنگری  اصلاحات بودجه
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تنها پاسخی به فشارهای مالی است، بلکه ( این اصلاحات نه IMF, 2003های نوین است )فرایندها و ادغام فناوری 

المللی نیز مؤید همین نکته  های بین شود. تجربهابزاری برای ارتقای حکمرانی و افزایش اعتماد عمومی نیز تلقی می

 OBR)1 (های متنوعی بروزیافته است. بریتانیا با تأسیس دفتر مسئولیت بودجهاست که اصلاحات بودجه به شکل

های اقتصادی را در ساختاری مستقل نهادینه کند و به  بینی مالی و پیش   های مشیخططرفانه از  توانست ارزیابی بی

ایالات متحده آمریکا با اجرای     .(Calmfors & Wren-Lewis, 2022) بهبود شفافیت و اعتبار بودجه دست یابد

ریزی مبتنی بر عملکرد حرکت کرد تا منابع مالی  و تداوم آن، به سمت بودجه GPRA)2( قانون نتایج عملکرد دولت

های  کارگیری چارچوباز سوی دیگر، به    .(Joyce & Pattison, 2021) راستا شودهای واقعی جامعه هم با اولویت 

ای با بخشی به تخصیص منابع و پیوند اهداف توسعه در برخی کشورها، امکان ثبات  MTEF)3 (ای مدت هزینهمیان

ای که تجربه آفریقای جنوبی در این زمینه الگویی برای بسیاری از  گونههای مالی را فراهم کرده است؛ بهسیاست

هایی . در عرصه منابع بودجه و درآمدی نیز نمونه(Robinson, 2020) توسعه محسوب شده استکشورهای درحال

تواند ضمن در هند نشان داده است که اصلاحات مالیاتی می  (GST) مانند اجرای نظام مالیات بر کالا و خدمات

 ;Dwivedi & Chakraborty, 2020) افزایش درآمدهای پایدار، عدالت مالیاتی و شفافیت اقتصادی را تقویت کند

Rao, 2021).  محیطی مخارج  ریزی سبز در نروژ که پیامدهای زیست علاوه بر این، روندهای نوظهوری همچون بودجه

ای نوین  ریزی مشارکتی در پورتو آلگره برزیل که زمینه کند، یا تجربه بودجه جه لحاظ میدولت را در فرایند بود

ای دهنده تنوع و پویایی اصلاحات بودجهبرای دموکراسی محلی و افزایش اعتماد عمومی فراهم آورده است، نشان

هستند داده دیجیتالی   .(OECD, 2021; Wampler, 2021)در سطح جهان  کلان  از  استفاده  و  و هوش   4سازی 

های جدیدی برای ریزی نیز یکی دیگر از روندهای رو به گسترش است که ظرفیتمصنوعی در فرایندهای بودجه 

است.    کرده  فراهم  کارآمدی  و  بین(  Schick, 2022 )بهبود شفافیت  تجارب  المللی در حوزه  باوجود گستردگی 

دهد که بخش عمده تحقیقات، یا به مطالعه اصلاحات  ای، بررسی ادبیات و مبانی نظری نشان میاصلاحات بودجه

که اند. درحالی اند یا تنها بر یک بعد مشخص از اصلاحات بودجه تمرکز داشته بودجه در یک کشور خاص محدود شده 

فرایند اصلاح بودجه ماهیتی چندبعدی داشته و متشکل از ابعاد گوناگونی چون ابعاد نهادی، ساختاری، فرایندی، 

رو، در ادبیات علمی خلا  در تعامل عمیق با یکدیگر هستند. ازاین ای و فناورانه است که این موارد  درآمدی، هزینه 

پژوهش  به  بودجه روشنی نسبت  فرایندهای متنوع اصلاح  و  رویکردها  بتوانند  دارد که  های تطبیقی جامع وجود 

ها و  ها، تفاوتهای موردی، مورد بررسی قرار داده و شباهت مند و فراتر از توصیف صورت همزمان، نظام کشورها را به

بودجه اصلاحات  ناکامی  یا  موفقیت  نشان سازوکارهای  نیز  تجارب کشورهای مختلف  بررسی  آشکار سازند.  را  ای 

ای برای اصلاح بودجه وجود ندارد و  محور، الگوی واحد و از قبل تعیین شدهدهد که برخلاف رویکردهای نسخهمی

یان محورهای مختلف اصلاح بودجه و میزان انطباق  موفقیت اصلاحات بیش از هر چیز به نحوه ترکیب و تعادل م 

مسئله محوری این پژوهش نیز دقیقاً در همین نقطه  ها با بستر نهادی، حقوقی و سیاسی هر کشور وابسته استآن

گیرد، یعنی ضرورت انجام یک مطالعه تطبیقی میان کشورهایی مانند ایران، روسیه، چین، ترکیه، فرانسه،  شکل می

 
1 Office for Budget Responsibility 

2 Government Performance and Results Act 

3 Medium-Term Expenditure Framework 
4 Big Data 



 

 1 شماره | 4دوره | 1405 | فصلنامه مدیریت دولتی تطبیقی

7 
 

های معناداری در ساختار حکمرانی مالی، منابع درآمدی و ها، از تفاوت رغم برخی شباهت نروژ و عربستان که علی

عنوان یک پدیده پیچیده  ترتیبات نهادی برخوردارند. نوآوری این پژوهش در بازخوانی فرایند اصلاح بودجه عمومی به 

زمان  ای که فراتر از اصلاحات صرف در بخش منابع و مصارف بودجه، در تقابل همو چندمحوری متمرکز است. پدیده

ای که با تحلیل تطبیقی تجارب  گونهکند. بهای از ابعاد نهادی، ساختاری، فرایندی و فناورانه معنا پیدا می مجموعه 

بودجه قالب مجموعه کشورهای منتخب، اصلاحات  در  تحلیل  ای  و  منفرد شناسایی  اصلاحات  نه  و  از محورها  ای 

سازد که مسیرهای متنوع اما کارآمد اصلاح بودجه شناسایی گردد و  شوند. این رویکرد امکان آن را فراهم مییم

های متفاوتی از محورها به نتایج موفق دست یابند. در این  توانند از طریق ترکیب نشان داده شود که کشورها می

های  مثابه ابزاری تحلیلی، امکان شناسایی ترکیبعنوان هدف، بلکه بهگیری از منطق جبر بولی نه به پژوهش، بهره 

ترتیب، پژوهش حاضر گامی کوچک در جهت عبور  سازد و بدینمتنوع و مسیرهای بدیل اصلاح بودجه را فراهم می

 .دارد پذیر از اصلاح بودجه عمومی برمیاز رویکردهای تجویزی و ارائه درکی پویاتر و بومی

 

   ینظر یمبان 

 اصلاح بودجه 

ها به  ترین ابزارهای حکمرانی برای ارتقا کارایی، شفافیت و پاسخگویی نظام مالی دولت اصلاح بودجه یکی از مهم 

کرد بودجه و تغییر  هایی نظیر کسری بودجه مزمن، ناکارآمدی ساختارهای هزینهرود. در مواجهه با چالش شمار می 

ریزی  یافتگی، به بازنگری و اصلاح در فرایند بودجهای، بسیاری از کشورها در سطوح مختلف توسعههای توسعهاولویت 

دهنده  تنها ابزاری فنی برای بهبود تخصیص منابع مالی است، بلکه بازتاباند. فرایند اصلاح بودجه نهخود روی آورده 

 شود.تحولات نهادی، سیاسی و اجتماعی هر کشور نیز محسوب می 

ها و  مند از بازنگری و تغییر در قوانین، ساختارها، روش اصلاح بودجه در ادبیات مالیه عمومی به فرایندی نظام 

بودجهرویه  میهای  اطلاق  و ریزی  شفافیت  افزایش  عمومی،  منابع  تخصیص  کارایی  ارتقای  آن  هدف  که  شود 

سیاست انسجام  تضمین  و  مالی  پایداری  بهبود  استپاسخگویی،  اجتماعی  و  اقتصادی   ,Diamond,) های 

2006;OECD, 2019   ) ها نیست،  بینی درآمدها و هزینه در این نگاه، بودجه صرفاً یک سند مالی سالانه برای پیش

تواند  شود که کیفیت طراحی و اجرای آن میبلکه ابزاری کلیدی برای حکمرانی اقتصادی و اجتماعی محسوب می

جایی بنابراین، اصلاح بودجه تنها به جابه(Schick, 2022) تأثیر قرار دهد  مشروعیت و اعتماد عمومی به دولت را تحت 

وخرج محدود نیست، بلکه ناظر بر دگرگونی نهادی و ساختاری در نظام مالی عمومی است؛ به این معنا  ارقام دخل 

ی  هادهی و حتی زیرساختهای گزارش های قانونی و حقوقی، فرایندهای اجرایی و نهادی، نظام که باید چارچوب

. از منظر  (IMF, 2003; Phaup, 2022) فناورانه بازتعریف شوند تا بودجه بتواند کارکردهای واقعی خود را ایفا کند 

نظری، اصلاح بودجه به چند کارکرد اساسی پیوند خورده است که همگی در جهت بهبود حکمرانی مالی عمومی 

فعالیت عمل می به  باید  بودجه  این معناست که  به  بودجه  منابع  کارایی تخصیص  افزایش  برنامهکنند.  و  هایی  ها 

  ,OECD) سو باشندهای راهبردی کشور هم هدایت شود که بیشترین بازده اقتصادی و اجتماعی را داشته و با اولویت
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ای گونهاین رویکرد زمانی کارآمد خواهد بود که ارتقای شفافیت و پاسخگویی نیز در دستورکار قرار گیرد، به(.     2019

های دولت در اختیار نهادهای  فهم درباره تمامی منابع درآمدی، تعهدات مالی و هزینه که اطلاعات دقیق و قابل 

در کنار این موارد، تضمین   .(Cuadrado-Ballesteros, 2022) نظارتی، پارلمان، نخبگان و عموم شهروندان قرار گیرد 

بدهی  کنترل  طریق  از  مالی  کسری پایداری  و  چارچوب ها  طراحی  مستلزم  و  دارد  اهمیت  مزمن  مالی های  های 

همچنین اصلاح بودجه باید با بهبود  .(World Bank, 2013) مدت و پرهیز از اتکا به درآمدهای ناپایدار استمیان

ریزی مبتنی  های سنتی و افزایشی به سمت الگوهای نوین مانند بودجه ریزی همراه شود و از قالب رایندهای بودجهف

 ها برقرار شودیافته و خروجی تری میان منابع تخصیص بر عملکرد یا مبتنی بر نتایج حرکت کند تا ارتباط روشن 

(Sahara & Salomo, 2025).  دهی و حسابداری نیز بخش مکمل این اصلاحات است؛  های گزارش تحول در شیوه

های زمانی مختلف را  ها و دوره تر بین برنامه تواند امکان مقایسه واقعی زیرا حرکت از حسابداری نقدی به تعهدی می

آورد  می .(Diamond, 2006) فراهم  نشان  نظری  ادبیات  فرایندی  بررسی  خود  ذات  در  بودجه  اصلاح  که  دهد 

اب گیرد و تجارب جهانی نشان عاد حقوقی، نهادی، ساختاری، فرایندی و فناورانه را در بر می چندبعدی است که 

اند تعهد سیاسی را با طراحی نهادی مناسب، ها توانستهاند که دولت دهند که اصلاحات موفق زمانی تحقق یافته می

 ;Calmfors & Wren-Lewis, 2022گیری از ابزارهای نوین مالی و فناورانه ترکیب کنند. )شفافیت اطلاعاتی و بهره

Joyce & Pattison, 2021 مند برای بازآرایی نظام مالی عمومی با هدف مدیریت  ( بنابراین، اصلاح بودجه تلاشی نظام

 .کارآمد و اثربخش منابع، ایجاد ثبات مالی، افزایش پاسخگویی و تقویت اعتماد و مشروعیت دولت است

 پیشینه تجربی 

های جامع بعدی و فنی به سوی بررسیهای تکتدریج از تحلیل ها بهدر ادبیات تجربی اصلاح بودجه عمومی، پژوهش 

کشوری یا بر ابعاد محدود اصلاحات  اند، اما همچنان تمرکز غالب بر مطالعات تک مند حرکت کردهنهادی و زمینه 

ای چین پس از اصلاح نظام تقسیم مالیاتی  با بررسی اصلاحات بودجه   (Wong, 2000)1بوده است. کریسیتین وونگ 

دهد که تمرکز اصلاحات بر بعد درآمدی و بازتعریف روابط مالی بین دولت مرکزی و محلی، بدون نشان می  1۹۹4

گویی منجر شده  های مالی و تضعیف پاسختقارن زمان نهادهای نظارتی و فرایندهای بودجه، به بروز عدم تقویت هم

با تحلیل اصلاحات مالی پس از فروپاشی اتحاد جماهیر شوروی   (Alexeev & Weber, 2013)2یف و وبر است. الکسی 

ای قرار داشته، اما ضعف  ها در کانون اصلاحات بودجه دهند که گرچه استقرار قواعد مالی و کنترل کسری نشان می

درپژوهشی با عنوان  3ترتیبات نهادی و حکمرانی، اثربخشی اصلاحات ساختاری و فرایندی را محدود کرده است. بزه 

( فرانسه  اداری  نظام  در  اصلاحات  مالی Bezes, 2009بازآفرینی دولت:  قوانین  ارگانیک  قانون  تحلیل اصلاح  ( در 

دهد که تمرکز بر  تر تلقی کرده و نشان میاصلاح بودجه را بخشی از یک تحول نهادی گسترده  (LOLF) فرانسه

رغم ارتقای شفافیت و بازتعریف روابط دولت و مجلس، با  ریزی مبتنی بر عملکرد، علی اصلاح فرایند بودجه و بودجه 

   (OECD, 2018) های اداری و نهادی مواجه بوده است. گزارش تحلیلی سازمان همکاری و توسعه اقتصادی مقاومت

ریزی کشور ترکیه به بهبود شفافیت مالی و تقویت حاکی از آن است که اصلاحات قانونی و ساختاری در نظام بودجه

 
1 Christine P.W., WONG 
2 Alexeev & Weber 
3 Bezes 
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های اصلی ریزی، بودجه و عملکرد همچنان یکی از چالش نظارت مجلس منجر شده، اما ضعف پیوند میان برنامه

دهد  در مورد کشور عربستان سعودی نشان می (IMF, 2019; 2022) المللی پول صندوق بین  مانده است. گزارش باقی

بودجه اصلاحات  »چشمکه  چارچوب  در  کشور  این  تنوع 20۳0انداز  ای  بر  تقویت «  درآمدی،  منابع  به  بخشی 

میان چارچوب  مالی  زیرساختهای  توسعه  و  این اصلاحات عمدتاً  مدت  بوده است، هرچند  های دیجیتال متمرکز 

در پژوهشی     (Holden, 2013) اند. هولدنمند تعامل میان محورها ارزیابی شده صورت مجزا و بدون تحلیل نظام به

ای این کشور  دهد که موفقیت اصلاحات بودجهنشان می  "منابع: مورد مطالعه کشور نروژاجتناب از نفرین  "با عنوان  

حاصل ترکیب منسجمی از قواعد مالی، نهادهای مستقل، شفافیت بالا و اجماع سیاسی بوده و اتکای صرف به یک  

( در پژوهشی با  140۳ابزار، حتی قاعده مالی، برای تحقق پایداری مالی کافی نیست. در نهایت، صدیق و نعمتی )

دهند که  شمسی نشان می  ۹0ریزی در دهه  شناسی بودجهب عنوان  اصلاح ساختار بودجه ایران با تأکید بر آسی

الزامات و راهبردهایی همچون قطع اتکای بودجه کشور به نفت، توجه به تولید و درآمدهای مالیاتی، رعایت عدالت  

انداز و جذب درست، منطقی، و سند چشم   44های کلی اصل  ، سیاستدر تخصیص بودجه، توجه به اقتصاد مقاومتی

ها  هایی است که در اصلاح ساختار بودجه باید به آنترین مؤلفهعقلائی، عادلانه و به جا مصرف شدن بودجه، مهم

نشان میتوجه داشت. جمع این مطالعات  بودجهبندی  اگرچه اصلاحات  به دهد که  طور ای در کشورهای مختلف 

اند یا بر ابعاد منفردی از  ها یا به یک کشور خاص محدود بوده اند، اما اغلب پژوهش گسترده مورد بررسی قرار گرفته

های  ای چندمحوری و مبتنی بر ترکیبعنوان پدیده اند و کمتر به تحلیل اصلاح بودجه بهاصلاح بودجه تمرکز داشته 

محور در پی پر کردن  ر با اتخاذ رویکردی تطبیقی و پیکربندی اند؛ خلأیی که پژوهش حاض متفاوت اصلاحات پرداخته 

 .آن و تبیین مسیرهای متنوع اما کارآمد اصلاح بودجه عمومی است

 های مختلف در اصلاح بودجه و نظام مدیریت مالیه عمومی مدل

 ( Anglo-American Modelآمریکایی )  -مدل آنگلو 

آنگلو   انگلیسی  -مدل  استرالیا مشاهده  آمریکایی که در کشورهای  و  نیوزیلند  بریتانیا،  ایالات متحده،  مانند  زبان 

شود، بر فلسفه حکمرانی مبتنی بر پاسخگویی مستقیم دولت به شهروندان تاکید دارد. مبانی نظری این مدل بر  می

نفعان نهایی و مالکان منابع عمومی، حق دسترسی به اطلاعات مالی  عنوان ذی این اصل استوار است که شهروندان به

فهم را دارند تا بتوانند عملکرد نهادهای دولتی را به شکل مؤثری ارزیابی و نظارت کنند. هدف  شفاف، جامع و قابل

در  نهایی این مدل، فراتر از کنترل قانونی صرف، دستیابی به شفافیت مالی حداکثری، ارتقای کارایی و اثربخشی  

تخصیص و مصرف منابع عمومی بودجه و در نهایت ارتقا سرمایه اجتماعی و اعتماد عمومی نسبت به دولت است.  

ریزی در این چارچوب بر ضرورت گذار از یک سیستم کنترل محور صرف و مبتنی بر  ادبیات اصلاح نظام بودجه 

 ,Hepworth) سوی یک سیستم جامع مدیریت عملکرد مبتنی بر مبنای تعهدی کامل تأکید دارد.مبنای نقدی، به 

2001; Allen, 2001) عنوان ترین مفهوم اصلاحات در این مدل، استقرار نظام حسابداری تعهدی کامل به. محوری

بنیان اساسی برای نظام مالی جدید است. این تحول صرفاً یک تغییر فنی در شیوه ثبت رویدادهای مالی محسوب  

دگرگونی بنیادین در نگرش به مفهوم هزینه و عملکرد بخش عمومی است. با شناسایی دهنده  شود، بلکه نشاننمی

های احتمالی و تعهدات بلندمدت در ترازنامه دولت، هزینه  های ثابت و زیرساختی و نیز ثبت کلیه بدهی کلیه دارایی 
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های  گردد. این اتفاق شرایط را برای انجام مقایسهصورت شفاف و عینی مشخص میواقعی ارائه خدمات عمومی به

المللی فراهم ساخته و مبنایی مستحکم برای ارزیابی کارایی و تخصیص بهینه منابع ای و نیز بین معنادار بین دوره

ها فاصله گرفته  ریزی از حالت سنتی مبتنی بر نهاده زمان، فرایند بودجهصورت هم . به(Chan, 2001) نمایدایجاد می 

کند. در این سیستم، تخصیص اعتبارات مالی منوط ریزی عملیاتی و مبتنی بر عملکرد حرکت میو به سمت بودجه

د  شده گردیده و مدیران دولتی در قبال تحقق این نتایج، پاسخگو خواهنبه دستیابی به اهداف و نتایج از پیش تعریف 

 نماید های اجرایی ایجاد میای قوی برای ارتقای کارایی و بهبود اثربخشی در درون دستگاه بود. این چارچوب انگیزه 

(Matheson, 2001)  یکی از ارکان اصلی این مدل، وجود نهادهای مستقل تدوین استاندارد در حوزه حسابداری .

باشد. شده میطرفی استانداردهای تدوینبخش عمومی است. استقلال این نهادها از قوه مجریه، ضامن اعتبار و بی 

نفعان است، بر مقبولیت و مشروعیت این  فرایند داوری منصفانه که شامل مشاوره گسترده از طیف وسیعی از ذی 

های محلی و ایالتی را ملزم به  بود که دولت   ۳41افزاید. نقطه عطف این تحولات، اجرای بیانیه شماره  استانداردها می

ها نمود. علاوه بر این، ارائه بحث و تحلیل  ارائه دو مجموعه صورت مالی مبتنی بر کل دولت و مبتنی بر صندوق 

 ,Allen) کندهای مالی سالانه، بعد شفافیت و پاسخگویی را تقویت میای تحلیلی بر گزارش عنوان مقدمهمدیریت به 

هایی نظیر، پیچیدگی و هزینه بالای اجرا و نگهداری سیستم، تمرکز بیش از حد بر  . در این مدل چالش (2001

گیری و غفلت از اهداف کیفی و نیاز به نیروی انسانی بسیار متخصص و تغییر فرهنگ  اندازه معیارهای کمی و قابل

 سازمانی وجود دارد. 

 ایمدل اروپای قاره

ای که در کشورهایی نظیر فرانسه، آلمان، ایتالیا و اسپانیا رواج دارد، بر مبانی سنت حقوقی نیرومند  مدل اروپای قاره

و اصل »حاکمیت قانون« استوار گردیده است. فلسفه محوری حاکم بر این مدل، اعتقاد به »کفایت پاسخگویی قوه 

عنوان مکانیسم اصلی کنترل مالی است. در این پارادایم، چنانچه دولت بتواند به شکل مؤثری مجریه به پارلمان« به

در مقابل پارلمان پاسخگو باشد، این امر برای تضمین استفاده صحیح از منابع عمومی کافی تلقی شده و ضرورتی  

گردد. تمرکز اصلی  جانبه به عموم مردم به سبک مدل آنگلو آمریکن احساس نمیبرای پاسخگویی مستقیم و همه

پذیری، انضباط مالی و حفظ تمامیت دستگاه اداری قرار دارد. ادبیات اصلاح بودجه در  بینی ین مدل بر ثبات، پیش ا

(  Matheson, 2001های کنترل قانونی و انطباق با مقررات متمرکز است. )این چارچوب، عمدتاً بر تقویت مکانیسم

آمریکن، استانداردهای حسابداری و  -ساختار این مدل ذاتاً متمرکز و شدیداً قانون محور است. بر خلاف مدل آنگلو

مالی عمدتاً توسط خود قوه مجریه )معمولاً از مجرای وزارت دارایی یا اقتصاد( و در چارچوب قوانین مصوب پارلمان  

لی،  گردد، و به عبارتی نهادهای مستقل در تدوین استانداردها تأثیر بسزایی ندارند. هدف نهایی نظام ماتعیین می 

های  اساس، نظام باشد. برایناطمینان از انطباق دقیق هرگونه هزینه دولتی با مفاد بودجه مصوب و قوانین مربوطه می

یا تعهدی تعدیل تا کنترل دقیقی بر جریان نقدی و تعهدات  حسابداری عمدتاً بر مبنای نقدی  شده عمل نموده 

های اعتباری تهیه  صورت بسیار تفصیلی و همراه با صدها مورد از هزینه ها عموماً به ای اعمال گردد. بودجه بودجه

 
ابلاغ شده که ویژگی های نظام  ۳4بند به همراه ضمائم آن به شماره ی  166مدل جدید گزارشگری مالی دولتی طی یک بیانه ی مفصل حاوی  1۹۹۹در سال  1

 .حسابداری و گزارشگری مالی دولتهای ایالتی و محلی امریکا را که در آغاز هزاره ی سوم میلادی در جریان اجراست, به تفضیل بیان میکند
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تواند ها فراهم باشد، هرچند این رویه میشوند تا امکان کنترل دقیق پارلمان و وزارت اقتصاد بر جزئیات هزینه می

تا حد زیادی محدود نماید. )انعطاف  (  Caperchione & Mussari, 2001; Montesinos, 2001پذیری سیستم را 

خزانه  متمرکزسیستم  به داری  است.  برخوردار  قدرتمندی  بسیار  و  محوری  جایگاه  از  مدل  این  یک طوری در  که 

خزانه  متمرکز  دریافتسیستم  کلیه  متمرکز  مدیریت  مسئولیت  خزانه،  واحد  حساب  یک  طریق  از  و  داری،  ها 

نظیری بر  های دولتی را بر عهده دارد. این فرایند، کنترل بی های دولت، کنترل تعهدات و نگهداری حساب پرداخت 

اعمال  دولت  نقدی  حساب   جریان  ایجاد  از  و  مینموده  عمل  به  ممانعت  کنترل  از  خارج  و  پراکنده  آورد.  های 

(Matheson, 2001)  مالی قوانین  قانون سازمانی  از جمله اصلاحات  این کشورها،  از  بسیاری  در  مالی   اصلاحات 

) 1(LOLF در فرانسه، درصدد تزریق تدریجی عناصری از مدیریت عملکرد و تمرکز بر نتایج به درون این چارچوب

های محوری مدل، صورت تدریجی، محتاطانه و در درون چهارچوب ارزش حال، این تغییرات به اند. بااینسنتی برآمده 

هایی  ( مطالعات دانشگاهی و بررسیChevauchez, 2001پذیرد. )یعنی حاکمیت قانون و کنترل متمرکز، صورت می

و  قوی  قانونی  کنترل  به  نیاز  بین  بهینه  تعادل  یافتن  را  آن  اصلی  چالش  شده،  انجام  مدل  این  تحلیل  در  که 

اثربخشی میانعطاف  و  کارایی  ارتقای  برای  کاربرد گسترده حسابداری  پذیری مدیریتی لازم  داند. همچنین، عدم 

وجود، این مدل به  تواند تصویر جامعی از وضعیت مالی بلندمدت دولت را مخدوش نماید. بااینتعهدی کامل می

 های مالی از جایگاه والایی در ادبیات برخوردار استری و جلوگیری از سوءاستفادهپذیبینیدلیل ایجاد ثبات، پیش 

(Lüder, 2001; Schedler, 2001). 

 مدل چین  

از اصلاحات بودجه عنوان یک موردمطالعه منحصربهمدل چین به  اقتصاد  فرد و پویا  ای، در چارچوب گذار از یک 

ریزی شده متمرکز به یک اقتصاد سوسیالیستی بازار شکل گرفته است. این مدل تلفیقی هوشمندانه از گزینش  برنامه

ها با شرایط خاص سیاسی، اقتصادی و اداری  المللی و تطبیق و اجرای تدریجی آن های بین عناصر کلیدی از مدل 

باشد. هدف نهایی این اصلاحات، استقرار یک نظام مالی عمومی مدرن، کارآمد و شفاف است که از رشد  چین می 

ای چین بر  . اصلاحات بودجه (Lou, 2001) های فساد مالی را کاهش دهداقتصادی پایدار پشتیبانی نموده و زمینه 

ا اصلی  ستون  بودجهسه  است:  گردیده  خزانه ستوار  متمرکز  مدیریت  بخشی،  مزایده ریزی  و  دولتی.  داری  های 

صورت یکپارچه و شفاف ارائه  ریزی بخشی جایگزین روش سنتی عدد پایه شده و بودجه هر وزارتخانه را به بودجه

های پراکنده دولتی با  شود که در آن کلیه حساب ترین تغییر محسوب میداری بنیانیدهد. اصلاح نظام خزانه می

پذیرد.  نفعان نهایی انجام میها مستقیماً از این حساب به ذی یک حساب واحد خزانه جایگزین گردیده و کلیه پرداخت 

موازات این موارد،  رساند. بهشدت متمرکز ساخته و امکان سوءاستفاده را به حداقل میاین اصلاح کنترل مالی را به

ب تا صرفه ه سمت استانداردسازی و رقابتینظام خریدهای دولتی  ها محقق  جویی در هزینه شدن سوق داده شده 

پایین آن است. چین تلاشی برای ( ویژگی ممیزه این مدل، رویکرد محتاطانه، تدریجی و از بالابهLou, 2001گردد. )

که حسابداری تعهدی در سطح واحدهای المللی ندارد. برای نمونه، درحالی سوی استانداردهای بین شبه بهجهش یک 

خدماتی معرفی گردیده، اما استقرار آن در سطح بودجه عمومی دولتی در مرحله مطالعه و بررسی قرار داشته است.  

 
1 Loi Organique de Lois de Finances 
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های جدید توسط کارگزاران دولتی و مدیریت مقاومت در برابر تغییر  سازی تدریجی ارزش این رویکرد امکان درونی 

 (Chan, 2001آورد. )را فراهم می 

 مدل اروپای مرکزی و شرقی  

ای تحت هدایت و  ای کلاسیک از اصلاحات بودجهکشورهای اروپای مرکزی و شرقی در دوران پسا کمونیسم، نمونه

و انطباق   سازی برای الحاق به اتحادیه اروپاآماده  دهند. محرک اصلی اصلاحات در این مدل،فشار خارجی ارائه می

)کنترل    2باشد. این الزامات شامل رعایت پیمان اتحادیه اروپا می  1با حقوق مکتسب در نظام حقوقی اتحادیه اروپا 

، استقرار  (ESA95)۳های ملی اروپاکسری بودجه و بدهی عمومی(، ارائه آمار مالی استاندارد مطابق با سیستم حساب

های  ویژه برای مدیریت صندوق های قوی کنترل مالی و حسابرسی منطبق با استانداردهای اتحادیه اروپا )به نظام 

و همسان و ساختاری(  براین کشاورزی  است.  مزایده  و  مناقصه  قوانین  به سازی  پاسخ  در  این مدل عمدتاً  اساس، 

صورت  ( این کشورها بهAllen, 2001های خارجی و شروط لازم برای الحاق به اتحادیه شکل گرفته است. )انگیزه 

چالش هم با  بودهزمان  مواجه  متفاوتی  برنامه های  نظام  سنگین  میراث  با  مبارزه  گذشته،کثرت  اند:  متمرکز  ریزی 

بودجه سرمایه صندوق  تفکیک  بودجه،  از  نظام های خارج  و فقدان فرهنگ  ای و عملیاتی،  های حسابداری ضعیف 

های زیادی را به  ختن نهادهای جدید منطبق با استانداردهای اتحادیه اروپا که هزینه کنترل مالی و همچنین سا 

مدت، وجود آورد. اصلاحات در این چارچوب عمدتاً شامل تقویت چارچوب قانونی بودجه، معرفی چارچوب مالی میان 

داری همراه با حساب واحد  های متمرکز و مدرن خزانهتر از همه استقرار نظام نوسازی فرایند تهیه بودجه، و مهم

سازی توجهی در این پیاده نقش قابل  (SIGMA) المللی نظیر پروژه سیگماهای کمک فنی بینباشد. برنامه خزانه می

تأثیر یک  ای از انتقال نهادی تحت عنوان نمونهها، این مدل را به( پژوهش Allen, 2001اند. )این فرایند ایفا نموده

کند. موفقیت در این مدل منوط به توانایی کشورها در فائق آمدن بر  عامل خارجی قوی )اتحادیه اروپا( تحلیل می 

ایجاد ظرفیت  های جدید مدیریت مالی عمومی است. این سازی ارزش های نهادی جدید و درونی میراث گذشته، 

باشد. تجربه این کشورها  مسیر، بیانگر تعامل پیچیده میان فشارهای خارجی و شرایط داخلی در فرایند اصلاحات می 

سازی داخلی، ملی دهد که حتی باوجود فشارهای خارجی قوی، موفقیت نهایی اصلاحات به میزان ظرفیت نشان می

 ( Allen, 2001و تعهد سیاسی پایدار وابسته است. )

حکمرانی مالی  تر کردناقتصادی ودموکراتیک  آمریکایی نقش اصلاح بودجه،-بندی، در مدل آنگلودر مقام جمع 

 عقلایی اصلاح بودجه مدرنیزه کردن و نقش ای از طریق شفافیت برای شهروندان و بازارها است. در مدل اروپای قاره 

های کنترل سنتی بدون زیر سؤال بردن مبانی قانونی آن است. در مدل چین نقش اصلاح بودجه سیستم  کردن

با ساختار سیاسی سوسیالیستی برای افزایش کارایی و ثبات است.  داری سازگار کردن ابزارهای مدیریت مالی سرمایه 

 )اتحادیه اروپا( با یک استاندارد خارجی انطباق اجباری و سریع در مدل اروپای مرکزی و شرقی نیز نقش اصلاح،

چهار مدل ارائه شده در    1سیاسی است. در ادامه در جدول شماره  - ورود به یک سازمان اقتصادی عنوان بهای  به

 شوند.های مختلف مقایسه میحوزه اصلاح بودجه عمومی با استفاده از شاخص

 
1 Acquis Communautaire 
2 Maastricht Treaty 
3 European System of Accounts 
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 های مختلف در اصلاح بودجه و نظام مدیریت مالیه عمومی : مقایسه مدل1جدول شماره  

 

 تجربه اصلاح بودجه در کشورهای مختلف 

 اصلاح بودجه در چین 

های اصلاح بودجه را در میان اقتصادهای نوظهور را پشت سر گذاشته است. این ترین برنامهچین یکی از گسترده 

ای سویی بودجه با اهداف توسعهها و هم با هدف تقویت شفافیت، افزایش کارایی هزینه   2000کشور از اوایل دهه  

مجموعه ) بلندمدت  است.  کرده  اجرا  را  نهادی  و  حقوقی  اصلاحات  از  چین  Wang, 2019ای  گذشته،  دهه  در   )

انجام داده است که تمام چرخه بودجه ای در سیستم بودجهاصلاحات گسترده از جمله تدوین، بندی خود  بندی 

می شامل  را  ارزیابی  و  اجرا  زیرساخت تصویب،  ایجاد  بر  ابتدا  اصلاحات  این  سیستم  شود.  یک  برای  نهادی  های 

بندی مدرن گونه زیرساختی برای بودجهریزی شده، هیچ، چرا که در اقتصاد برنامه ریزی مدرن تمرکز داشتبودجه

 شاخص مقایسه  مدل اروپا مرکزی و شرقی  مدل چین  ای مدل اروپای قاره  مدل آنگلو آمریکایی 

پاسخگویی مستقیم به 
شهروندان و شفافیت 

 حداکثری

پاسخگویی به پارلمان و کنترل  
 قانونی

ایجاد نظام مالی مدرن 
متناسب با اقتصاد  
 سوسیالیستی بازار 

انطباق با استانداردهای اتحادیه  
 اروپا و الحاق

 فلسفه محوری و هدف اصلاحات 

شده  عملکرد و هزینه تمام
 خدمات

انطباق با قوانین و کنترل 
 فرایندها

تمرکززدایی مالی و کنترل 
 متمرکز 

نوسازی نهادی، انطباق با 
 دستورالعمل اتحادیه اروپا 

 کانون تمرکز اصلاحات

 شدهنقدی یا تعهدی تعدیل تعهدی کامل 
تلفیقی )تدریجی به سمت  

 تعهدی( 
 مبنای حسابداری  در حال گذار به تعهدی کامل

 هاکنترل تفصیلی نهاده عملیاتی و مبتنی بر عملکرد 
ریزی بخشی و بودجه 

 ای پروژه

ریزی  در حال گذار به بودجه
 عملیاتی

 ریزینظام بودجه 

 مانند نهادهای مستقل

GASB 
 نقش نهادهای استانداردگذار  المللی، اروپایی نهادهای بین  دولت مرکزی  دولت و پارلمان 

حساب واحد خزانه با 
 پذیری انعطاف

حساب واحد خزانه متمرکز و  
 گیرانهسخت

سیستم متمرکز حساب 
 واحد خزانه 

استقرار سیستم حساب واحد  
 خزانه 

 مدیریت نقدینگی 

های عمومی  بسیار بالا )گزارش 
 مفصل( 

متوسط )تمرکز بر گزارش به  
 پارلمان( 

در حال بهبود )افزایش 
 تدریجی(

در حال بهبود )تحت نظارت  
 اتحادیه اروپا( 

 شفافیت مالی

 مقررات محور و متمرکز رقابتی و شفاف 
در حال استانداردسازی و  

 رقابتی شدن

های  همسو سازی با سیاست
 اتحادیه اروپا 

 های دولتیحوزه هزینه 

 تدریجی و محتاطانه  یکپارچه و سیستماتیک
تدریجی، آزمایشی و از  

 پایینبالابه

تحت هدایت خارجی و  
 ریزی شده برنامه

 رویکرد اجرایی 

بازارهای سرمایه و نهادهای  
 بندیرتبه 

 پارلمان و دیوان محاسبات
نهادهای نظارتی حزب و  

 دولت 
 محوریت نظارتی  نهادهای نظارتی اتحادیه اروپا 

هزینه اجرایی بالا و پیچیدگی  
 فنی 

پذیری  محدودیت انعطاف 
 مدیریتی

بخشی و  هماهنگی بین
 مقاومت در برابر تغییر

غلبه بر میراث گذشته و ضعف  
 توان نهادی 

 چالش اصلی 

اصول حکمرانی خوب و  
مدیریت بخش خصوصی، فشار  

از پایین و تمایل به بهبود 
 کارایی از درون دولت. 

سنت حقوقی و حاکمیت قانون،  
فشار از بالا برای مدرنیزه کردن  
و بهبود مدیریت،تأثیرپذیری از  

 روندهای جهانی. 

المللی  های بینتلفیق مدل 
با شرایط بومی، دستور از  
بالا برای تطبیق با اقتصاد  

 بازار 

عنوان یک  فشار بیرونی قوی به 
شرط اجباری برای پیوستن و  

 های مالی.دریافت کمک 

بخش و عامل محرک  منابع الهام 
 اصلاحات 
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عنوان یک  شد و بودجه به ریزی مرکزی اتخاذ می های برنامهوجود نداشت و تمام تصمیمات تخصیص منابع در طرح 

می استفاده  ثانویه  حسابداری  پیشرفت ابزار  زمینه  این  در  چین  اگرچه  قابلشد.  اکنون های  و  کرده  توجهی 

بندی را دارد، اما همچنان چندین ضعف اصلی در نظام بودجه آن وجود دارد.  های اساسی برای بودجه زیرساخت 

ای از بودجه جاری، توسط کمیسیون توسعه و اصلاحات  برخی از تصمیمات مهم همچون تفکیک بودجه سرمایه 

های خارج از بودجه همچنان بزرگ و  ریزی اتخاذ شده و این هزینه خارج از فرایند رسمی بودجه (NDRC)1 ملی

ها ندارد و  هنوز اختیارات جامع در زمینه هزینه  (MOF) گزارش نشده باقی مانده است. همچنین، وزارت دارایی

شود تصمیمات مربوط به جذب و استخدام که تأثیرات مالی زیادی دارند، توسط کمیسیون اصلاحات دولتی اتخاذ می

با مقامات مالی ندارد.   تر چین، سیستم مالی بسیار  چالش بزرگ   (Joyce & Pattison, 2021)که اغلب مشورتی 

شود. دولت ملی تنها حدود  ها می ها و دهستان متمرکز آن است که شامل پنج سطح ملی، استانی، شهرستانی، بخش 

ها مدیریت  مانده توسط سایر بخش باقی  ٪ ۷0که  های دولتی را در چین بر عهده دارد، درحالیاز کل هزینه  ۳0٪

های محلی مسئول خدمات  این دولت   ها قرار دارد.ها و بخش ای از آن در سطح شهرستان شود که بخش عمده می

ها و بیمه بیکاری هستند. دولت مرکزی کنترل مؤثری بر روابط مالی بین  اساسی مانند تأمین اجتماعی، مستمری 

ها شده است.  توجهی در بین استان های قابلتر ندارد که این امر منجر به تفاوت های استانی و سطوح پاییندولت 

(Wong,2007: 33-34یکی از مهم )  2014ترین نقاط عطف در مسیر اصلاح بودجه، اصلاح لایحه بودجه در سال  

های  ها، شفافیت در درآمد و هزینه و رعایت سقفهای مختلف دولت را مکلف به افشای کامل بدهیبود که بخش 

ملکرد بوده ریزی مبتنی بر عهای اصلی چین، توسعه گسترده بودجهیکی از نوآوری   (IMF, 2015)استقراض کرد.  

های دولتی در سطح  دستورالعمل جامعی صادر کرد که تمامی دستگاه  2018است. وزارت دارایی چین در سال  

دهی سالانه  های ارزیابی و گزارش مرکزی و استانی را ملزم به تهیه و تنظیم بودجه بر اساس اهداف کمی، شاخص 

ها نشان  گویی را تقویت کرده است، هرچند گزارش تدریج فرهنگ پاسخ( این تغییر به OECD, 2020عملکرد کرد.)

 ,Wu & Wangهای عملکردی و ظرفیت نهادی در مناطق مختلف کشور متفاوت است )دهد که کیفیت داده می

ای به نظام حساب واحد خزانه روی آورده که امکان مدیریت متمرکز  ( از منظر نهادی، چین به طور گسترده 2021

 ,IMFهای پراکنده و غیرشفاف را فراهم کرده است. ) ر بر نقدینگی و جلوگیری از حساب وجوه عمومی، کنترل بهت 

ها را  های مالی، فرایند تهیه، تخصیص و نظارت بر هزینههای دیجیتال و فناوری ( همچنین، توسعه سامانه2017

است.) داده  کاهش  را  مالی  فساد  سطح  و  کرده  هرچند  World Bank, 2019کارآمدتر  چین  شفافیت،  بعد  در   )

  OECD و IMF های المللی مواجه است. گزارشهای زیادی داشته؛ اما همچنان با انتقادهایی در سطح بین پیشرفت 

های  ها و هزینهشود، جزئیات کافی درباره برخی صندوق ای کلان منتشر می دهد که اگرچه اسناد بودجهنشان می

هایی که در  . به طور کلی، عمده فعالیت (IMF, 2020; OECD, 2020) گیردمحلی هنوز در دسترس عموم قرار نمی 

ریزی،  بخش اصلاح بودجه در چند دهه گذشته در کشور چین رخ داده است، عبارت اند از: بازسازی فرایندهای بودجه

های جدید حقوق و دستمزد برای نظارت  های خرید دولتی، معرفی سیستمداری، بهبود روش بهبود مدیریت خزانه 

دهی مالی و حسابداری بهبودیافته در مورد منابع خارج از بودجه، حذف  های حقوق، معرفی گزارش و کنترل هزینه 

های جدید مدیریت بدهی برای بهبود اطلاعات  ها در بودجه، معرفی روش ها و گنجاندن سایر هزینه بسیاری از هزینه

 
1 National Development and Reform Commission 
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های احتمالی، معرفی سیستم جدید اطلاعات مدیریت مالی دولتی برای بهبود های دولتی و بدهی و ردیابی بدهی 

های داده استانی، بازتعریف نقش دولت و تمرکز  های اطلاعاتی در داخل وزارت مالیه و اتصال آن با پایگاه جریان 

بندی منظم،  ای برای بهبود اولویت های بودجه، محدود کردن ابتکارات سیاسی خارج از زمینه بودجهمجدد اولویت 

بندی، اصلاحات  ( در جمعWong2007: 35,Joyce & Pattison, 2021; IMF, 2015تقویت نقش جامعه مدنی. )

ریزی مبتنی  سوی بودجهای چین ترکیبی از تمرکزگرایی نهادی، توسعه ابزارهای فناوری، و حرکت تدریجی به بودجه

حال، چالش اصلی آن ایجاد یکپارچگی واقعی میان ارزیابی عملکرد و تخصیص منابع و  ست. بااین بر عملکرد بوده ا

 .(Wu & Wang, 2021; IMF, 2020) المللی استنیز ارتقای سطح شفافیت مالی به استانداردهای بین 

 اصلاح بودجه در روسیه 

در طی سه دهه گذشته، از زمان فروپاشی اتحاد جماهیر شوروی، کشور روسیه اصلاحات متعددی را تجربه کرده  

ترین ویژگی این اصلاحات، تلاش برای کاهش وابستگی بودجه به درآمدهای نفت و گاز و حرکت  است از جمله مهم

تأثیر شرایط اقتصاد کلان، شدت تحت ای روسیه همواره به های مالی پایدار بود. ساختار بودجه به سمت چارچوب

المللی قرار داشته است. در همین چارچوب، اصلاحات  وابستگی به صادرات انرژی، تحولات سیاسی و فشارهای بین 

ارتقای  بودجه و  منابع  کارایی تخصیص  بهبود  نفت،  به  وابستگی  مالی، کاهش  پایداری  افزایش  باهدف  روسیه  ای 

، دولت روسیه با مشکلات عظیم در مدیریت  1۹۹0. از آغاز دهه  (OECD, 2019) ار گرفتشفافیت در دستور کار قر

های  مالی عمومی مواجه شد و نظام بودجه موروثی از شوروی عمدتاً متمرکز، غیرشفاف و ناکارآمد بود و ظرفیت

در نتیجه، دهه نخست پس از فروپاشی،   .(World Bank, 2004) نهادی لازم برای تطبیق با اقتصاد بازار را نداشت

به منابع صادراتی بود. بحران مالی  روسیه شاهد کسری  بالا، و وابستگی شدید  های مزمن بودجه، بدهی عمومی 

های  نقطه عطفی شد که دولت را به سمت اصلاحات اساسی سوق داد این بحران که منجر به افزایش بدهی  1۹۹8

 ام مالیه عمومی و نبود قواعد پایدار مالی را آشکار کردداخلی و کاهش ارزش پول ملی شد، ضعف ساختاری نظ

(OECD, 2002)  اوایل دهه از  این بحران، دولت روسیه  به  نهادی و مجموعه   2000. در واکنش  از اصلاحات  ای 

های مالی چندساله بود. این فرایندی را آغاز کرد. نخستین گام مهم، تصویب قانون بودجه فدرال و تدوین چارچوب 

ساله تأکید قانون که وزارت دارایی نقش اصلی در اجرای آن داشت، بر ایجاد ثبات مالی از طریق تنظیم بودجه سه

این چارچوب   .(IMF, 2004) مدت گسترش دهدمدت به میانریزی مالی را از افق کوتاه کرد برنامه داشت و تلاش می

 ای روسیه بدل شد.تدریج به یکی از ارکان اصلاحات بودجهبه 1مدت میان

منظور مدیریت  بود. این صندوق به   2004از منظر نهادی، یکی از تحولات کلیدی، ایجاد صندوق تثبیت در سال  

ای فراهم درآمدهای مازاد ناشی از صادرات نفت و گاز تأسیس شد و سازوکاری برای جلوگیری از نوسانات بودجه

( بر اساس قانون، مازاد درآمدهای نفتی بالاتر از قیمت مرجع نفت مستقیماً به صندوق  World Bank, 2006آورد. )

این صندوق به دو بخش تقسیم شد: صندوق ذخیره با هدف تثبیت بودجه در    2008شد. در سال  تثبیت منتقل می

 ,IMF) های راهبردی گذاری های قیمتی و صندوق رفاه ملی با هدف تأمین مالی بازنشستگی و سرمایه برابر شوک 

تر منابع نفتی را فراهم  این سازوکار نهادی عملاً نقش یک قاعده مالی را ایفا کرد و امکان مدیریت محتاطانه  .(2017

 
1 Medium-Term Expenditure Framework 
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ریزی مبتنی بر  ریزی خود را به سمت بودجهموازات این اصلاح نهادی، روسیه تلاش کرد تا فرایند بودجهنمود. به

از سال   برنامه ، دولت بودجه2004عملکرد سوق دهد.  به ریزی  را    201۳صورت آزمایشی آغاز کرد و در سال  ای 

ها و نهادهای اجرایی موظف ( بر اساس این رویکرد، وزارتخانهOECD, 2019چارچوب قانونی آن را تقویت نمود. )

ها و نتایج مورد  های بخشی تعریف کنند و برای هر برنامه، اهداف، شاخص شدند اعتبارات خود را در قالب برنامه 

 Russian) های سالانه عملکرد را به پارلمان ارائه دهد.انتظار را تعیین نمایند. وزارت دارایی نیز موظف شد گزارش 

Ministry of Finance, 2014)   صورت کامل تحقق نیافته  دهد که این تحولات هنوز بهها نشان می حال، ارزیابیبااین

گیری  اندازه های کلی و غیرقابل ها شاخص است. دیوان محاسبات روسیه گزارش داده است که بسیاری از دستگاه 

  (Russian Accounts Chamber, 2019) . اند و ارتباط واقعی بین نتایج و تخصیص منابع ضعیف استتعریف کرده 

پرتال بودجه    2012های مهمی برداشته است به طوریکه وزارت دارایی از سال  در حوزه شفافیت مالی نیز روسیه گام 

دهد  های دولت را در دسترس عموم قرار میها و بدهی اندازی کرد که اطلاعات مربوط به درآمدها، هزینه باز را راه 

(OECD, 2018)   گزارش بودجههمچنین  بههای  وب ای  در  منظم  میصورت  منتشر  دولت  رسمی  شوند.  سایت 

المللی تر از استانداردهای بین دهد که سطح شفافیت در روسیه همچنان پایین نشان می 1حال، شاخص بودجه باز بااین

از اسناد کلیدی مانند گزارش ای به طور کامل منتشر  های سرمایه ساله یا جزئیات پروژه های نیم است و بسیاری 

یکی دیگر از اصلاحات مهم روسیه، توسعه حساب واحد    (International Budget Partnership, 2021) شوند.نمی

 های دولتی شد. کاهش پراکندگی حساب  بود که امکان مدیریت متمرکز منابع عمومی را فراهم کرد و موجب خزانه

(IMF, 2015)   این اصلاح باعث شد دولت بتواند نقدینگی خود را کارآمدتر مدیریت کند و کنترل بیشتری بر جریان

قانون قاعده مالی را تصویب کرد که سقف   201۳وجوه عمومی داشته باشد. از منظر قواعد مالی نیز روسیه در سال  

قیمت مرجهزینه  اساس  بر  نفتی  به درآمدهای  را  بودجه  نفت گره میهای  قاعده   (IMF, 2017) زد.ع  این  هدف 

پذیری بودجه در برابر نوسانات قیمت نفت بود. این های مالی طرفدار چرخه و کاهش آسیب جلوگیری از سیاست

المللی، نقشی مهم در جلوگیری  های بینو اعمال تحریم   2014ویژه پس از کاهش شدید قیمت نفت در سال  قانون به

های باوجود انجام اصلاحات گسترده در سطوح مختلف اما همچنان چالش   (OECD, 2019)از بحران مالی ایفا کرد.  

ترین نکته وابستگی ساختاری بودجه به درآمدهای حاصل از  مهمی در نظام بودجه روسیه باقی مانده است. مهم

از منابع نفت و گاز تأمین   درصد درآمدهای دولت فدرال  40ها، بیش از  فروش نفت و گاز است. در بسیاری از سال 

ریزی مبتنی بر عملکرد و تصمیمات تخصیص  ( ضعف در پیوند واقعی بین بودجهWorld Bank, 2018شده است.)

)بودجه موجب شده است که کارایی مخارج و هزینه  نرسد.  به سطح مطلوب   Russian Accountsهای عمومی 

Chamber, 2019 المللی و فشارهای ژئوپلیتیکی، دسترسی دولت به بازارهای مالی خارجی  های بین ( همچنین تحریم

 ( IMF, 2020را محدود کرده و ضرورت اصلاحات بیشتر در سمت منابع داخلی را برجسته ساخته است. ) 

مدت مالی نیز با مشکلاتی مواجه بوده است. در عمل، تغییرات مکرر در  افزون بر این موارد، اجرای چارچوب میان 

پیش  است  شده  موجب  نفت  قیمت  شدید  نوسانات  و  اقتصادی  کلان  سهبینی فروض  را  های  لازم  دقت  ساله 

های خاصی مواجه شوند. از همین رو بسیاری  های محلی با چالش تر، دولتو در سطح پایین    (OECD, 2019)نداشته

کنند و وابستگی شدیدی به انتقالات مالی از  وپنجه نرم میاز واحدهای فدرالی روسیه با کسری بودجه مزمن دست
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های محلی  های دولت تلاش کرد بدهی   2014( اصلاح قانون بودجه سال  World Bank, 2017دولت مرکزی دارند. )

عنوان ( دیوان محاسبات روسیه بهIMF, 2015ها ایجاد کند. )های آنرا محدود کند و شفافیت بیشتری در هزینه 

هایی درباره  صورت منظم گزارش نهاد ناظر مستقل، نقش مهمی در فرایند اصلاح بودجه ایفا کرده است. این دیوان به

دهد که  های این نهاد نشان میکند. ارزیابی ای منتشر می های بودجه انطباق بودجه با قوانین و کیفیت اجرای برنامه 

هایی در زمینه شفافیت و انضباط مالی صورت گرفته است، اما هنوز سطح بالایی از ناکارآمدی و اگرچه پیشرفت 

های اخیر،  . در سال (Russian Accounts Chamber, 2019) شودهای مختلف مشاهده میمنابع در بخش  هدررفت

هایی سازی فرایندهای مالی بوده است. وزارت دارایی پروژه یکی از محورهای جدید اصلاح بودجه در روسیه، دیجیتالی 

های اطلاعات مالی یکپارچه اجرا کرده است که هدف آن افزایش شفافیت، کاهش فساد و  را برای توسعه سامانه

( است.  داخلی  کنترل  بهWorld Bank, 2019بهبود  تحول  این  تحریم(  در شرایط  بینویژه  به های  نیاز  و  المللی 

دهد که این کشور در دو دهه گذشته  بندی تجربه روسیه نشان میها اهمیت یافته است. جمعکارآمدسازی هزینه

ایجا گام  در جهت  مهمی  میان های  توسعه چارچوب  پایدار،  مالی  قواعد  است. د  برداشته  ارتقای شفافیت  و  مدت، 

توسعه  و  مالی،  قاعده  قانون  تصویب  ملی،  رفاه  صندوق  سپس  و  تثبیت  صندوق  ایجاد  مانند  نهادی؛  اصلاحات 

های اساسی همچون  حال، چالش سازی نظام بودجه است. باایندهنده تلاش برای مدرن ای نشانریزی برنامهبودجه

های ناشی از فشارهای  ریزی مبتنی بر عملکرد، و محدودیت وابستگی به منابع نفتی، ضعف در کاربست واقعی بودجه

های  توان ترکیبی از پیشرفتای در روسیه را می ژئوپلیتیکی همچنان پایدار است. در نتیجه، مسیر اصلاحات بودجه

 (IMF, 2020; OECD, 2019)های ساختاری دانست. نهادی و چالش 

 اصلاح بودجه ترکیه 

بر تغییرات نهادی، قانونی و اجرایی بوده است. فرایند اصلاح بودجه در ترکیه مسیری چندمرحله  ای و مبتنی 

ای نوین شد که هدف  وارد مرحله   2001ویژه بحران  و به  1۹۹0های مالی دهه  اصلاح بودجه در ترکیه پس از بحران 

آن ارتقای شفافیت، کارایی و پاسخگویی در مدیریت مالی عمومی بود. نقطه عطف این روند تصویب قانون مدیریت  

از    200۳در سال   و کنترل مالی بخش عمومی نهادی و لازم   2006بود که  تغییرات  الاجرا شد و زیربنای اصلی 

فرایندی بودجه را فراهم کرد. این قانون اصولی همچون، گسترش شمول بودجه به کلیه نهادهای عمومی، استقرار  

ریزی  های نظارت داخلی و دیوان محاسبات، حرکت به سمت بودجهدهی، تقویت نظام و گزارش نظام نوین حسابداری  

 ,Yavuzهای عملکرد را نهادینه کرد. )های استراتژیک و گزارش های اجرایی به تدوین برنامه مدت و الزام دستگاه میان

Özgül, & Susam, 2021میان مالی  استقرار رسمی چارچوب  ترکیه،  اصلاحات  نقطه عطف  برنامه(  و  های  مدت 

بود. دولت هر سال سند میانعملکردی دستگاه  را منتشر میها  مالی  تورم، مدت  اقتصادی،  کند که در آن رشد 

های خود را  ها بودجه شود، سپس وزارتخانهساله تعیین می ای در افق سه های هزینه کسری و بدهی عمومی و سقف 

مدت تا حدی آزاد  ها از فشارهای کوتاهکنند. این فرایند موجب شد تخصیصمیها تدوین  ها و اولویتبا رعایت سقف 

 ( World Bank, 2013بینی مخارج عمومی افزایش یابد. )شوند و قابلیت پیش 

بودجه اصلاحات  عملیاتی،  منظر  مجموعهاز  شامل  ترکیه  در  بهبود  ای  در جهت  که  بود  کلیدی  اقدامات  از  ای 

با پوشش ابعاد    2006بندی نوین بودجه در سال حکمرانی مالی عمومی به اجرا درآمد. طراحی و اجرای نظام طبقه
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بینسازمانی، وظیفه مقایسه  امکان  مالی،  منابع  و  اقتصادی  داده ای،  )المللی  فراهم ساخت  را  مالی   ,Yavuzهای 

Özgül, & Susam, 2021 )  ها آغاز  صورت آزمایشی در برخی وزارتخانه ریزی مبتنی بر عملکرد به و در ادامه، بودجه

به یافت،  توسعه  ملی  سطح  در  سپس  و  دستگاه گونهشد  که  شاخصای  اهداف،  شدند  موظف  اجرایی  و  های  ها 

های عملکرد خود را همراه با لایحه بودجه ارائه کنند، هرچند محدودیت ظرفیت آماری و منابع انسانی مانع گزارش 

بود )معماریان،   رویکرد  این  برنامه140۳تحقق کامل  تدوین  وزارتخانه(.  تمام  راهبردی توسط  نهادهای  های  و  ها 

ها را مشخص کرده و مبنای تخصیص منابع قرار گرفت و  ها و نیازهای مالی آنچوب اهداف، اولویتعمومی نیز چار 

ها در پایان هر سال میزان تحقق اهداف،  های سالانه عملکرد موجب شد دستگاه سازی گزارشدر کنار آن، نهادینه 

( تمرکز  Yilmaz & Akdeniz, 2020ها و نتایج را اعلام کنند و این اطلاعات در اختیار عموم قرار گیرد) خروجی 

ها دنبال شد  های نقدی نیز از طریق ایجاد حساب واحد خزانه و اصلاح نظام پرداخت منابع و ارتقای شفافیت جریان 

 ,Çalişkan, Kaya, & Malak) مدت و تقویت انضباط مالی را به همراه داشتهای استقراض کوتاهکه کاهش هزینه

زمان با تغییر نظام حکمرانی از پارلمانی به ریاستی رخ داد که تأثیر  و هم  2018در سال  تحول مهم دیگری   .(2020

زیر نظر ریاست  بودجه  و  استراتژی  ترتیب، سازمان  این  به  بودجه داشت؛  نظام  بر  ایجاد شد و مستقیم  جمهوری 

عنوان مسئول نهایی بودجه شناخته شد تا لایحه بودجه جمهور بهریزی دولتی گردید و رئیس جایگزین سازمان برنامه

روز پیش از پایان سال به مجلس ارائه کند و کمیسیون برنامه و بودجه نقش اصلی در بررسی و تصویب   ۷5را حداقل  

عنوان سند راهبردی جدیدی معرفی شد که  جمهوری بههای سالانه ریاست آن را بر عهده گیرد. همچنین، برنامه 

 ;Calmfors & Wren-Lewis, 2022کرد. ) له توسعه و لوایح بودجه سالانه را برقرار میساهای پنج ارتباط میان برنامه

OECD, 2018ای حرکت کرد تا تخصیص منابع  ریزی برنامه( اصلاحات ترکیه همچنین به سمت گسترش بودجه

های مالی  های کلان، اسناد توسعه و تخصیص ای انجام شود و پیوند سیاستها و اهداف توسعهمالی مبتنی بر برنامه 

با وجود پیشرفت  های متعدد اصلاح بودجه در ترکیه را  های علمی چالش شده، پژوهش های حاصل تقویت گردد. 

مدت در مواجهه با نوسانات اقتصاد کلان و فشارهای ای که پایداری چارچوب میان گونهاند، بهمورد توجه قرار داده 

ای یا بازنگری مکرر  های هزینهها منجر به انحراف از سقفو در برخی دوره   رو بودهمدت با دشواری روبهسیاسی کوتاه 

های عملکردی و ارزیابی نتایج ( همچنین یکپارچگی و کیفیت داده OECD, 2018مدت شده است. )در سند میان 

گیری  ها ناهمگون است و برای تبدیل ارزیابی عملکرد به ورودی معنادار تصمیم واقعی خدمات عمومی در دستگاه 

های اطلاعاتی پیشرفته ضرورت  ای، تقویت فرهنگ ارزیابی، آموزش نیروی انسانی متخصص و توسعه سامانهبودجه

های مالی مرتبط با  خصوصی و ضمانت-دارد. علاوه بر این، تعهدات بلندمدت ناشی از قراردادهای مشارکت عمومی

های  ها به نسلظم پایداری مالی است تا از انتقال هزینه های گزارشگری شفاف و ارزیابی من ها نیازمند چارچوب آن

دهد که اصلاح بودجه در مجموع، تجربه ترکیه نشان می.(IMF, 2017) آینده بدون شفافیت کافی جلوگیری شود

ای از تغییرات عملیاتی و نهادی بوده است که شامل استقرار  تنها یک اقدام قانونی، بلکه مجموعه در این کشور نه

ریزی مبتنی بر بندی و حسابداری، استقرار تدریجی بودجههای نوین طبقهمدت، طراحی نظامهای میانچارچوب 

داری و در نهایت بازطراحی فرایند  های عملکرد، اصلاح نظام خزانه های استراتژیک و گزارشعملکرد، تدوین برنامه 

دس باوجود  اصلاحات  این  است.  بوده  جدید  ریاستی  نظام  در  مالی،  بودجه  انضباط  و  شفافیت  در  مهم  تاوردهای 
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چالش  با  مواجه همچنان  نهادی  استقلال  محدودیت  و  اجرایی  ظرفیت  چون ضعف  به هایی  اما  از  اند،  یکی  عنوان 

 شوند.های مهم اصلاحات بودجه در کشورهای در حال توسعه شناخته می نمونه

 اصلاح بودجه در عربستان 

بودجه عمومی در عربستان سعودی همواره نقشی بنیادین در اداره اقتصاد این کشور داشته است. اتکای تاریخی به  

ای  درآمدهای نفتی موجب شده است که نوسانات قیمت جهانی نفت تأثیر مستقیمی بر ثبات مالی و روند توسعه

این ویژگی ساختاری سبب شده که بودجه باشد.  بر نقش سنتی خود در  کشور داشته  ریزی در عربستان، علاوه 

 های نفتی و ثبات اقتصاد کلان باشدتخصیص منابع و تأمین خدمات عمومی، ابزاری کلیدی برای مدیریت چرخه 

(IMF, 2018)  افزایش قیمت نفت منجر به رشد شدید هزینه 2010. پس از دهه های های دولت و ایجاد پروژه ، 

ای برای سابقهکسری بودجه بی   2015-2014های  کاهش قیمت نفت در سال   شد. اماای بزرگ منجر می سرمایه 

در این شرایط، دولت   .(World Bank, 2016) پذیری شدید نظام مالی کشور را آشکار نموددولت ایجاد کرد و آسیب 

عنوان یک برنامه تحول راهبردی معرفی کرد که یکی از ارکان اصلی آن اصلاحات  را به   20۳0انداز  عربستان چشم

 ( Saudi Ministry of Finance, 2016ای بود. )مالی و بودجه 

ای از تحولات نهادی، مالی، فرایندی و فناورانه دانست  توان مجموعهای در عربستان سعودی را میاصلاحات بودجه

به اجرا شده طور همکه  مالی  تقویت حکمرانی  و  نفتی  وابستگی  از  گذار  راستای  در  اقتصاد طی زمان  وزارت  اند. 

گذار مالی ارتقا داده و با ایجاد دفتر  های گذشته نقش خود را از یک نهاد صرفاً اجرایی به یک نهاد سیاستسال 

و مرکز ملی درآمدهای غیرنفتی در سال    2016ها در سال  ، مرکز ملی مدیریت هزینه 2015مدیریت بدهی در سال  

( در چارچوب برنامه  IMF, 2019اقدامات و اصلاحات نهادی بسیار مهمی در این مسیر انجام داده است.)  201۷

تلاش شده سهم درآمدهای غیرنفتی از طریق معرفی و سپس افزایش نرخ مالیات بر ارزش افزوده،    20۳0انداز  چشم

یارانه  سرمایه اصلاح  از  ناشی  درآمدهای  توسعه  و  آب  و  انرژی  یابد،  گذاری های  افزایش  ملی  ثروت  صندوق  های 

یکی از    2020درصد در سال    15به    5و افزایش آن از    2018ای که اجرای مالیات بر ارزش افزوده از سال  گونهبه

میمهم شمار  به  عربستان  عمومی  مالیه  عطف  نقاط  فرایند  OECD, 2021; IMF, 2021) رود.ترین  اصلاح   )

های سالانه در بستر یک افق  مدت مالی دنبال شده و بودجهبا استقرار چارچوب میان  201۷ریزی نیز از سال  بودجه

تقویت شود، انتشار    20۳0انداز  سویی آن با اهداف چشم ت سیاست مالی و هم ساله تدوین گردید تا ثباسه تا پنج

ارائه پیش های بودجههای چندساله در گزارش بینی پیش  برای مشارکت ذی ای و همچنین  از نویس بودجه  نفعان 

 ,World Bank, 2018; Saudi Ministry of Financeگویی در این دوره است. ) های گسترش شفافیت و پاسخنمونه

2020; IBP, 2019های مالی نیز در همین راستا انجام  ای، گزارش پایان سال و صورتدوره های میان( انتشار گزارش

با  زیادی  فاصله  هرچند  است،  شفافیت  در  پیشرفت  مؤید  باز  بودجه  شاخص  در  عربستان  امتیاز  بهبود  و  شده 

( حرکت تدریجی به سمت International Budget Partnership, 2021استانداردهای مطلوب کماکان وجود دارد. )

های  هایی، دستگاهریزی مبتنی بر عملکرد نیز در عربستان آغاز شده و وزارت اقتصاد با صدور دستورالعملبودجه

های خود ملزم کرده است تحولی که هرچند  های عملکردی برای برنامهاجرایی را به تعریف اهداف کمی و شاخص

های نهادی و  هایی از بهبود تخصیص منابع و تمرکز بر نتایج را به همراه داشته، اما به دلیل وجود محدودیت نشانه
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(  OECD, 2020; IMF, 2021های اجرایی هنوز به بلوغ کامل نرسیده است )های تخصصی در دستگاه ضعف ظرفیت 

نیز مدیریت بدهی و توجه به پایداری مالی اهمیت    2014زمان با کاهش شدید درآمدهای نفتی پس از سال  هم

بیشتری یافت و استقراض داخلی و خارجی تحت راهبری دفتر مدیریت بدهی به ایجاد بازار بدهی داخلی پویا و  

( در کنار این تحولات، عربستان با سرعت به IMF, 2019ای انجامید. )های توسعهامکان تأمین مالی پایدارتر پروژه

ای حرکت کرده و استقرار نظام مالی دولتی یکپارچه، مدیریت الکترونیک  سازی فرایندهای بودجه سمت دیجیتالی

دنبال داشته است. با وجود دستاوردهای  ها را به فساد، افزایش شفافیت و تسریع در پرداخت های مالی، کاهش  تراکنش 

از هزینه شده، چالش ذکر   ناشی  نفتی، فشار  به درآمدهای  وابستگی ساختاری  تداوم  مانند  و  هایی  اجتماعی  های 

ریزی مبتنی بر عملکرد،  سازی بودجه های نهادی ناکافی در پیاده گذاری سنگین و همچنین ظرفیت تعهدات سرمایه 

 ,World Bank) دهند همچنان پایداری مالی و اصلاح کامل نظام بودجه و حکمرانی مالی را تحت تأثیر قرار می

2020; IMF, 2021).    ای در گرو تقویت دهد که موفقیت اصلاحات بودجهطور کلی نشان میتجربه عربستان به

های نهادی و تداوم تعهد سیاسی به شفافیت بوده مند ظرفیت ارتقای نظام  بیشتر توان دولت در کاهش اتکا به نفت،

 ;OECD, 2021) همچنان در حال پیگیری است  20۳0انداز  و این روند در چارچوب برنامه تحول اقتصادی چشم

IMF, 2021). 

 اصلاح بودجه فرانسه 

ای که اخیراً در این  شباهت ساختارهای حقوقی و حکمرانی فرانسه به کشور ایران و اصلاحات اقتصادی و بودجه

گذاران بسیار  آموزی در سیاستکشور انجام شده است، مطالعه تطبیقی فرایند اصلاح بودجه در فرانسه را برای درس 

های برجسته اروپایی است که طی دو بااهمیت ساخته است. تجربه فرانسه در اصلاح بودجه عمومی یکی از نمونه

ای و ریزی برنامهدهه گذشته بر سه محور اساسی کلیدی، اصلاح حقوقی و نهادی بنیادین بودجه، استقرار بودجه

ها و اهداف  مبتنی بر عملکرد، پیوندزدن بودجه با اهداف راهبردی دولت )از جمله پایداری مالی، کارایی دستگاه 

ریزیِ فرانسه مبتنی بر سنتِ کنترل اعتبارات  ( استوار بوده است. تا پایان قرن بیستم، ساختار بودجه محیطیزیست 

شد صورت فهرست اعتبارات و عناوین تصویب میکه بودجه بهطوری ( بود بهcontrôle des moyensتفصیل اقلام )به

زمان، چند الزام بیرونی و درونی فشار ای میان تخصیص منابع و نتایج مورد انتظار وجود نداشت. همو پیوند قوی 

ای اتحادیه/منع انحراف از ثبات(  ترین این موارد شامل: تعهدات اروپایی )قواعد بودجهاصلاح را تشدید کردند که مهم

های اقتصادی، و انتظارات عمومی برای شفافیت و پاسخگویی  های ساختاری پس از بحران و اهمیت کنترل کسری 

، یک بازسازی بنیادین حقوقی، نهادی و فناورانه مورد 2000ت بود. این عوامل باعث شد که در اوایل دهه  بیشتر دول

 Loiپیگیری قرار گیرد تا بودجه از ابزار مالی صرف به ابزار مدیریت سیاست عمومی مبتنی بر نتایج تبدیل شود )

organique, 2001 1(. سنگ بنای اصلاحات مدرن در فرانسه، تصویب قانون ارگانیک مربوط به قوانین مالی  (LOLF) 

ای را بازتعریف و زمینه گذار از یک الگوی سنتی  گویی بودجه بود که ساختار، محتوا، فرایند و پاسخ 2001در سال  

ای توجهی به قدرت بودجهطور قابلبه گرا را فراهم کرد. قانون بالادستی ارگانیکمحور و نتیجهبه یک نظم برنامه

ای متناظر با  هزینه( به بودجه برنامه - نویسی از بودجه دستگاهی )ردیفپارلمان افزود. از سوی دیگر روش بودجه 

 
1 Loi Organique de Lois de Finances 
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جای اطلاعات بودجه دولت، تصمیم بر آن شد که نظارت بر عملکرد دولت  ها تغییر یافت. در این تغییرات به مأموریت

ترین نوآوری قانون ارگانیک، بودجه کاملاً شفافی است که ترکیبی از  کردها مورد توجه قرار گیرد. اصلیدر هزینه 

برنامه ارائه میارائه بودجه  دهد. در عمل بدین معناست که سند بودجه دولت  ای و تخصیص مبتنی بر پیشرفت 

ها و اقداماتی است که چندین هدف و شاخص عملکرد به آنها پیوند خورده است. در ها، برنامهمشتمل بر مأموریت 

بندی کارکردی و اقتصادی را  ها و اقدامات، طبقهسطح حقوقی، قانون ارگانیک با تفکیک روشن میان اهداف، برنامه

های عملکردی تعریف کند و در  پذیر و شاخص سازی کرد و دولت را مکلف نمود برای هر برنامه، اهداف سنجش باز

های عملکردی سالانه ارائه دهد به ترتیبی که های عملکردی سالانه و در پایان سال، گزارش آغاز هر سال، برنامه 

ارزیابی تبدیل کرد. طبق قانون ارگانیک،  نسبت میان اعتبارات و نتایج را از حالت ضمنی به حالت شفاف و قابل 

های  شود، بلکه بر اساس سیاستای و غیره( ارائه نمیای، مداخلهای، سرمایه بودجه دیگر بر اساس نوع هزینه )هزینه 

می  ارائه  غیره(  و  عدالت  بهداشت،  فرهنگ،  )امنیت،  نامیده  عمومی  مأموریت  جدید،  تغییرات  اساس  بر  که  شود 

بندی بودجه، تصویری واضح از کلیه منابع به ( این روش ارائه و دسته 1402جعفری، بیگدلی، معماریان، شوند. )می

دهد. از حیث نظری، این تحول  کار رفته برای اجرای هر سیاست دولت در اختیار پارلمان و عموم مردم قرار می 

شود، با این تفاوت که در  گو در اروپا تفسیر میهای نوین مدیریت بخش عمومی و حکمرانی پاسخهمسو با جریان 

و نقش پیوند میان اصلاحات عملکردی و چارچوب حقوق عمومی  )نظیر دیوان فرانسه،  نهادهای کنترلی  آفرینی 

ارگانیک که   همچنین ذکر این نکته ضروری است که قانون  (OECD, 2007)محاسبات( بسیار برجسته بوده است  

مند  دهی نظام پذیری مدیران برنامه، گزارش ، بر اصولی مانند شفافیت، مسئولیت شده بود  1۹5۹جایگزین قانون مالی  

ریزی عملکرد و یکپارچگی اطلاعات مالی را تاکید دارد و درصدد نهادینه ساختن این اصول در بطن نظام بودجه

 باشد. فرانسه می 

جریان تهیه، تدوین، تصویب و ارزیابی بودجه را بازتنظیم کرد. در    2001از منظر فرایندی نیز، قانون ارگانیک  

های معتبر  ها و اقدامات خود را با اهداف کمّی روشن و شاخص ها موظف شدند برنامه مرحله تهیه بودجه، وزارتخانه 

که در مرحله تدوین، وزارت اقتصاد و دارایی با توجه طوری تعریف و در قالب اسناد عملکردی پیشینی ارائه کنند. به

کرد، در مرحله تصویب، ای نهایی میصورت برنامه های دولت، ساختار اعتبارات را بههای کلان و اولویت به سقف

م در  شد، و سرانجاوگو میای نیز وارد گفتهای برنامه پارلمان علاوه بر بررسی اعتبارات، درباره اهداف و شاخص 

کرد تا میزان تحقق  های عملکردی بعد از خرج را به پارلمان و دیوان محاسبات ارائه میمرحله ارزیابی، دولت گزارش 

گرا را تقویت گویی نتیجه تدریج فرهنگ پاسخ اهداف و کیفیت مصرف اعتبارات سنجیده شود این چرخه چهارگانه، به

پارلمانی بدل ساخت. )جعفری و همکاران،   های  (. در زمینه سیاست1402کرد و آن را به موضوع اصلی نظارت 

ریزی، از ابزارهای تعدیلی برای سازگار کردن  ای نیز، فرانسه علاوه بر اصلاحات ساختاری در بودجه درآمدی و هزینه

رای های مالیاتی، تلاش بترکیب مصارف و منابع با اهداف رشد و عدالت بهره برده است. بازنگری در برخی معافیت 

گذاری عمومی های سرمایه های ارزیابی برای ارزش در پروژه های حمایتی، و تقویت شاخص هدفمندتر کردن هزینه 

وگو با زمان، چارچوب گفت خورد. هم های ارزیابی به چشم میهایی بوده که در اسناد بودجه و گزارش از جمله روش 

اتحادیه اروپا درباره قواعد مالی و اهداف بدهی و کسری، نقش مهارکننده و راهبردی در تنظیم رفتار مالی دولت  

 (OECD, 2018ایفا کرده است. )
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در حوزه معماری نهادی، نقش دیوان محاسبات فرانسه در نظارت بر اجرای قانون ارگانیک و کیفیت اطلاعات  

تنها بر  های منظم به پارلمان، نهکننده بوده است. دیوان محاسبات از طریق گزارش عملکردی و مالی بسیار تعیین 

گذاری، و پیوند  ها، کیفیت هدف های مالی نظارت کرده، بلکه درباره کفایت شاخص انطباق قانونی و صحت صورت 

تدریج منجر به افزایش سطح شفافیت و کیفیت  میان اعتبارات و نتایج نیز ارزیابی و نظارت دائم داشته که امر به

های  موازات تقویت نقش نظارتی، قوه مجریه زیرساختای میان دولت و مجلس را ارتقا داده است. بهوگوی بودجهگفت

سازی چرخه مالی را توسعه داد و استقرار سامانه یکپارچه مالی دولت )معروف به خود را برای یکپارچه فناورانه  

های حسابداری در سطح مرکزی  سامانه مالی یکپارچه دولت( موجب شد فرایندهای تخصیص، تعهد، پرداخت و ثبت 

ای های مدیریتی و عملکردی در سطح ملی و برنامهو دستگاهی همگرا و بهنگام شوند و امکان استخراج گزارش 

. از حیث مبانی حسابداری و  OECD, 2021; Ministère de l'Économie et des Finances)1(2020 ,افزایش یابد.  

ای، عناصر تعهدی را در  صورت مرحله های نوین حسابداری بخش عمومی اروپا، بهگزارشگری، فرانسه با الهام از رویه

ای های دوره ها و هزینه ها، بدهی تری از وضعیت دارایی گزارشگری مالی دولت مرکزی تقویت کرد تا ارزیابی جامع

تری از موقعیت مالی دولت استوار شود. این ای بر پایه تصویر کامل گیری بودجهبه دست دهد و بدین ترتیب تصمیم

های  ای کامل در تحلیلتر از اطلاعات هزینه تغییرات، افزون بر ارتقای قابلیت مقایسه، زمینه را برای استفاده گسترده 

 (IMF, 2019)ها فراهم کرد کارآمدی و بررسی بازدهی برنامه

جلوه  از  بودجه یکی  فرانسه،  بودجه  اصلاح  در  نوآورانه  دهه  های  اواخر  از  که  است  سبز  باهدف   2010ریزی 

ای توسعه یافت. دولت فرانسه  محیطی و کاهش انتشار گازهای گلخانه راستاسازی بودجه عمومی با اهداف زیست هم

با اهداف محیط اعتبارات و اقدامات سازگار  ارائه چارچوب بودجه سبز در اسناد بودجه سالانه، سهم  را  با  زیستی 

ترتیب شفافیت تصمیمات مالی در قبال تغییرات اقلیمی و تنوع زیستی را افزایش  اینبندی کرد و به شناسایی و طبقه

محیطی در چرخه فرایند بودجه کمک کرد، بلکه تنها به ادغام ملاحظات زیست( این ابتکار نه OECD, 2021داد. )

اروپایی فراهم آورد و نشان داد که چگونه میالگوی مهمی   با  برای سایر کشورهای  را  پایدار  اهداف توسعه  توان 

 های عملکردی درون بودجه پیوند زد. ای و شاخصسازوکارهای برنامه

ای در گرو سازگاری نهادی و پایداری سیاسی دهد که توفیق اصلاحات بودجه تجربه فرانسه همچنین نشان می

مثابه یک فرایند اجرا شده است، بدین معنا که هر سال  مثابه یک رویداد بلکه بهنه به  2001است. قانون ارگانیک  

ها  ها و گزارش ها، شاخص ها، یادگیری نهادی و بازخوردهای دیوان محاسبات، کیفیت طراحی برنامه در پرتو ارزیابی 

بهبودیافته است. این منطق تدریجی و یادگیرنده، یکی از رازهای ماندگاری اصلاحات و جلوگیری از بازگشت به 

محور  دهد که نظام برنامهرود. علاوه بر این، نوآوری اخیر فرانسه در بودجه سبز نشان میالگوهای سنتی به شمار می 

محیطی را درون  تواند اهداف فرابخشی همچون گذار زیستگرا ظرفیت جذب روندهای نوظهور را دارد و میرزیابیو ا

توان به آن اشاره نمود  ای عملیاتی کند. موارد مهم دیگری که از بررسی فرایند اصلاح بودجه میسازوکارهای بودجه 

ویژه در کشورهایی که سنت حقوق عمومی قوی  ای بهگذاری حقوقی محکم برای هر اصلاح بودجهاین است که پایه

دارند، اهمیت زیربنایی دارد. نقش نهادی ناظر مستقل که هم صلاحیت فنی و هم اقتدار قانونی دارد در تضمین  

های دیجیتال شرط  سازی فرایندهای مالی با سامانهکننده است و یکپارچه کیفیت و تداوم اصلاحات بسیار تعیین 

 
1 https://www.economie.gouv.fr 
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های عملکردی است. توسعه اتکا و پیونددادن تصمیمات تخصیصی با ارزیابی لازم برای تولید بهنگامِ اطلاعات قابل 

کشاند و توان تلفیق اهداف  مدت به افق سیاسی بلندتر می ای را از افق کوتاه وگوی بودجهمدت، گفتریزی میانبرنامه

پذیری در نظام  دهنده یکی از معیارهای بلوغ و انعطاف ای، نشانزیست( با سازوکارهای برنامهنوظهور )نظیر محیط 

هایی ملاحظه فرانسه با چالش به وجود دستاوردهای قابلای است. البته ذکر این نکته ضروری است که باتوجهبودجه

عمل،    ها، پیوندزدن ارزیابی عملکرد به تصمیمات تخصیصی درها در برخی برنامه نظیر: کیفیت و پایداری شاخص

 ها نیز مواجه بوده است.سطح بلوغ گزارشگری تعهدی و قابلیت اتکای داده 

 اصلاح بودجه ایران 

های متعددی همچون وابستگی شدید به منابع نفتی، عدم شفافیت، های اخیر با چالش نظام بودجه در ایران طی دهه 

تنها موجب اتلاف گسترده  هایی که نهتمرکزگرایی و ناکارآمدی در تخصیص منابع عمومی مواجه بوده است. چالش 

شدت گویی به مطالبات اجتماعی را نیز بهاند، بلکه ظرفیت دولت در پاسخمنابع و نابرابری در توزیع بودجه شده 

داده  برابر شوککاهش  در  گرفته،  نفتی شکل  درآمدهای  پایه  بر  آن  اقتصادی که بخش عمده  واقع،  در  های  اند. 

پذیر بوده و این وابستگی سبب نوسانات شدید در منابع و مصارف بودجه، رشد  های اقتصادی آسیب خارجی و تحریم

ت و تضعیف اعتماد عمومی به کارآمدی نظام مالی کشور شده است. از این رو، اصلاح ساختار بودجه  های دول بدهی

عنوان ضرورتی راهبردی برای دستیابی به پایداری اقتصادی، بهبود حکمرانی  عنوان اقدامی فنی، بلکه بهنه صرفاً به

، مقام معظم رهبری مقرر  1۳۹8در همین راستا در آذرماه سال    .مالی و ارتقای عدالت اجتماعی مطرح شده است

– 1۳۹8فرمودند که نقشه راه و برنامه کلی اصلاح ساختار بودجه عمومی و کاهش کسری بودجه با افق دوساله ) 

بایست نیز می   1۳۹۹( تدوین و به تصویب شورای عالی هماهنگی اقتصادی برسد و همچنین لایحه بودجه سال  1400

از سوی   1۳۹8ریزی، در سال  در چارچوب این برنامه تنظیم شود. در همین راستا، چارچوب اصلاح ساختار بودجه 

از بنیادی  با هدف تلاشی جامع برای بازسازی یکی  برنامه و بودجه  ارکان حکمرانی مالی در کشور  سازمان  ترین 

از نظام بودجه  از اصلاح ساختار بودجه حرکت  محور به  ریزی سنتی و هزینه منتشر شد. در این چارچوب، هدف 

با تاکید بر شفافیت و پاسخگویی طراحی شده است. در این سند اذعان   سمت نظام بودجه مبتنی بر عملکرد و 

های خطی، منجر به اتلاف منابع، کاهش  ها و تخصیص ریزی بر مبنای نهاده بودجه  شود که وضعیت فعلی، یعنیمی

( هزینه کرد کارا و  1ها شده و به همین دلیل، اصلاحات مورد نظر در دو محور اصلی،  وری و تداوم نابرابری بهره

های درآمدزایی پایدار و ارتقاء ثبات، توسعه و عدالت دسته بندی شده که در عین  ( حوزه 2روابط نهادی بودجه و  

برنامه به عنوان  از محورهای اصلی زیرمحورهای فرعی  با یکدیگر پیوستگی دارند و در ذیل هر کدام  های  تمایز، 

اند. زیر محور، اصلاح نظام درآمدی دولت است که هدف آن عبور از اتکا و وابستگی تاریخی به  اجرایی تعریف شده

باشد. در  ای از جمله نفت  به سمت درآمدهای پایدار و عادلانه می های سرمایهدرآمدهای حاصل از واگذاری دارایی 

های غیرضرور، مقابله با فرار مالیاتی و گسترش نظام مالیات بر  های مالیاتی، کاهش معافیت این مسیر، افزایش پایه 

دارایی  و  می ثروت  شمار  به  اصلی  اصلاحات  جمله  از  غیرمولد،  یارانههای  نظام  در  بازنگری  همچنین،  و  آیند.  ها 

پذیر هدایت شود، ای که منابع حاصل از آن به سمت حمایت از تولید و اقشار آسیبگذاری انرژی به گونه قیمت

نظام هزینه به اصلاح  زیرمحورهای اصلی  از  اقدامات است. یکی دیگر  این  از  بهبود کارایی در  بخش مهمی  و  ای 
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ای ریزی مبتنی بر عملکرد، تلاش دارد میان اهداف توسعهتخصیص منابع اختصاص دارد. این بخش، با تکیه بر بودجه

های  و تخصیص منابع ارتباطی مستقیم برقرار کند. در این رویکرد، هر دستگاه اجرایی باید بر اساس نتایج و شاخص

بودجه منابع  و  شود  ارزیابی  طرح عملکردی  حذف  گردد.  منوط  مشخص  نتایج  تحقق  به  آن  تکراری،  ای  های 

سازی ساختار اداری،  های جاری دولت از طریق ادغام نهادها و چابکهای عمرانی و کاهش هزینه بندی پروژه اولویت 

گذار  کننده منابع به یک ناظر و سیاستشود. بدین ترتیب، دولت از یک توزیع بخشی از الزامات این محور محسوب می

کنندگان این چارچوب  ها و نتایج تمرکز دارد. تهیهگری، بر خروجیشود که به جای گسترش تصدی ل می کارآمد بد

گذاری اجتماعی  ترین ابزارهای سیاستبر این باورند که بودجه دولت تنها ابزار تخصیص مالی نیست، بلکه یکی از مهم

های پراکنده و غیرهدفمند فاصله و توزیع عادلانه منابع است. بر همین اساس، نظام حمایتی کشور باید از پرداخت

های انرژی و بازتوزیع منابع حاصل  های نیازمند حرکت کند. اصلاح یارانه گرفته و به سمت حمایت هدفمند از گروه 

زا و حمایت از تولید ملی نیز در همین راستا قرار دارد. در عین حال، کنترل کسری  های اشتغالاز آن در قالب برنامه 

شرط حفظ عنوان پیش های مالی، پولی و ارزی به های عمومی و ایجاد هماهنگی میان سیاستودجه، مهار بدهیب

های گذشته نشان داده که بدون تغییر در سازوکارهای  ثبات قیمتی و رشد پایدار اقتصادی مورد تأکید است. تجربه 

حکمرانی مالی و ارتقای شفافیت و پاسخگویی، اصلاحات اقتصادی پایدار نخواهد بود. بر همین مبنا، این چارچوب  

سازی اطلاعات مالی نهادهای دولتی و  سازی کامل فرایند تهیه، تصویب و اجرای بودجه، یکپارچه خواستار شفاف 

تأکید می  است. همچنین  و دیوان محاسبات  نظارتی مجلس  نقش  تقویت  و  بودجه شرکتعمومی،  های  شود که 

ی عمومی غیردولتی باید در چارچوب بودجه کل کشور و با قابلیت نظارت عمومی تنظیم  ها و نهادهادولتی، صندوق 

از  های بودجهدهی برخط و دسترسی عمومی به داده های هوشمند اطلاعات مالی، گزارش گردد. ایجاد سامانه ای 

تواند به کاهش فساد، بهبود انضباط مالی و افزایش اعتماد عمومی دیگر الزامات این اصلاحات نهادی است که می

 ( 1۳۹8)برنامه کلی اصلاحات ساختاری بودجه عمومی،  .منجر شود

های مالی با اصول توسعه ریزی تلاشی برای پیوند دادن سیاست از منظر نظری، چارچوب اصلاح ساختار بودجه

ابزار هزینه  تنها  نه  بودجه  اجتماعی است.  توزیع  پایدار و عدالت  اراده حاکمیتی در جهت  بلکه تجلی  کرد دولت، 

ای مستلزم بازتعریف رابطه دولت و مردم در حوزه  ها و منابع است. بنابراین، موفقیت اصلاحات بودجه منصفانه فرصت 

های جدی از جمله: مقاومت نهادهای  کرد و پاسخگویی است. با این حال، اجرای این اصلاحات با چالش مالیات، هزینه 

برابر شفافیت، ضعف زیرساخت ذی  نبود هماهنگی لازم بین دستگاه نفع در  فناورانه،  آماری و  های اجرایی و  های 

یارانهفشارها نظام  تغییر  از  ناشی  اجتماعی  دولت ی  مکرر  تغییر  و  سیاسی  ناپایداری  روبه ها،  تداوم  ها  و  است  رو 

در مجموع، چارچوب اصلاح ساختار بودجه در ایران یک گام بزرگ و مهم   .سازدهای اصلاحی را دشوار میبرنامه

برای حرکت به سمت ایجاد یک دولت پاسخگو و کارآمد است. این چارچوب تلاش میکند از طریق اصلاح نظام  

های پایداری مالی و رشد اقتصادی  ای، ایجاد انضباط مالی، تقویت شفافیت و عدالت توزیعی، بنیان درآمدی و هزینه

 را مستحکم کند.
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 اصلاح بودجه در نروژ 

بوده اقتصادی  توسعه  به ضرر  منابع طبیعی  از کشورها،  این چارچوب جای  در بسیاری  نروژ روژ در  اما کشور  اند 

یافته دیگر بیشتر بوده است. نروژ از اواخر قرن بیستم  گیرد، رشد اقتصادی این کشور از اکثر کشورهای توسعه نمی

گذاری بین نسلی فراهم  با ورود درآمدهای بزرگ نفتی مواجه شد. این منابع فرصت بزرگی برای رشد رفاه و سرمایه 

شدن،  زمان سه چالش و ریسک ساختاری را ایجاد نمود: ریسک نوسان شدید درآمد نفت و احتمال هلندی کرد، اما هم 

های آینده از منابع  مندی نسلریسک تضعیف انضباط مالی در شرایط رونق درآمدهای نفتی و ریسک تضمین بهره 

گذاری و قاعده  گذاری، صندوق ها راهبردی مبتنی بر قانونجدید که دولت نروژ برای مواجهه با این چالش تغیرقابل 

ای و اطلاعاتی را در پیش گرفت. این سه رکن قانون، صندوق و قاعده  زمان تقویت ساختارهای بودجهمالی و هم

 استفاده از درآمد نفت، اساس اصلاح بودجه در نروژ را ایجاد کردند. 

های  نظیر از پیوند میان منابع طبیعی، انضباط مالی و اصلاح نهادی بودجه است که از دههای کمکشور نروژ نمونه

بین  پایداری  الگوی  ایجاد صندوق ثروت حاکمیتی موفق شد  و  مالی  قاعده  تثبیت  و  با طراحی  را در  اخیر  نسلی 

ای و قیمتی تا حد زیادی مدیریت درآمدهای نفت و گاز نهادینه کند، رویکردی که سیاست مالی را از نوسانات چرخه 

های خارجی  ای دولت بر پایه بازده بلندمدت دارایی های جاری و سرمایه پذیر کرد تا هزینه مصون ساخت و امکان

( همان طور که اشاره شد، یکی از ارکان اصلی اصلاحات  IMF, 2019های نوسانی شکل گیرد. ) صندوق و نه برداشت

در نروژ این بوده است که اولاً درآمدهای نفت و گاز به طور مستقیم وارد بودجه نشوند و ثانیاً فقط برابر با    ای بودجه

کند، های صندوق که در عمل یک سقف سالانه برای استفاده از منافع نفتی ایجاد میبرآورد بازده بلندمدت دارایی

های رونق  ها در دوره در بودجه عمومی هزینه شود، این قاعده ضمن مهار فشارهای سیاسی برای گسترش هزینه

 ,IMFگذاری فراهم آورده است ) های عمومی بودجه و سرمایهمصارف و هزینه   انرژی، ابزاری برای هموارسازی بین

2020 & OECD 2017ریزی را  ای از بودجه واسطه اتکای بالای خود به درآمدهای نفتی و گازی، مدل ویژه (. نروژ به

کرده است. این کشور با ایجاد صندوق ثروت حاکمیتی و وضع قاعده مالی که برداشت سالانه از این صندوق  دنبال  

کند، توانسته است ثبات مالی را در برابر نوسانات قیمت انرژی تضمین  ها می را محدود به بازده بلندمدت دارایی

نمونه از  یکی  چارچوب  این  پیش نماید.  بالا،  شفافیت  که  است  مالی  حکمرانی  موفق  پایداری  بینیهای  و  پذیری 

 ,IMF, 2021; Norges Bank Investment Management) بلندمدت را برای بودجه عمومی به همراه داشته است

. از منظر نهادی، نروژ درآمدهای حاصل از فروش نفت را در چارچوب صندوق ثروت حاکمیتی با راهبری  (2020

ب با شفافیتی  و  مدیریت مینهادی چندلایه  الزامات  الا  و  اقتصاد چارچوب سیاستی  وزارت  این سازوکار،  در  کند. 

های خارجی، با ایجاد یک  گذاری عنوان متولی سرمایهکند و بانک مرکزی موظف است بهگویی را تعیین می پاسخ

های مربوطه را ارائه کند. اصلاح ای به پارلمان و عموم مردم، گزارش نظام گزارشگری دقیق، به صورت منظم و دوره

ریزی را نیز شامل شد. در این قسمت بودجه در نروژ صرفاً به طراحی صندوق محدود نبود و اصلاح فرایند بودجه 

با اقداماتی همچون: برنامه گرایانه  مدت مالی با تمرکز بر کسری غیرنفتی ساختاری، برآورد واقعریزی میان دولت 

های  کنترلی، حسابرسی و ارزیابی بیرونی بر عملکرد صندوق و تنظیم سقف  درآمدهای پایدار، ایجاد سازوکارهای 

ها در افق چندساله، انضباط مالی را تقویت کرده و گام مهمی در راستای اصلاح بودجه برداشت  ای دستگاههزینه 

(IMF, 2020 & OECD 2017در سطح طبقه .)های گیری تدریج کیفیت اندازهبندی و گزارشگری بودجه، نروژ به
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های بودجه با ارزیابی نتایج خدمات عمومی مالی و عملکردی را افزایش داد و در کنار این، با پیوندزدن تخصیص 

های هزینه فایده، تحلیل ارزش  های عمرانی از طریق ارزیابیهای اجرایی و کارایی پروژه ارائه شده توسط دستگاه 

بازده  های کمگذاری هزینه و نظامات دقیق مجوزدهی، کیفیت مداخلات دولت را افزایش داد و مانع از تورم سرمایه

( یکی دیگر از محورهای کلیدی در اصلاح بودجه نروژ، تاکید بر شفافیت فرایند بودجه OECD, 2017شده است )

ای قابل دسترس از  های سیاست مالی و مستندات بودجهای صندوق، بیانیه دوره های سالانه و میاناست. گزارش 

صورت  توانند بهها و جامعه علمی میشوند و رسانهماتی است که در راستای شفافیت بودجه انجام میجمله اقدا

مند روند تحقق اهداف قاعده مالی، میزان استفاده از منافع صندوق و آثار کلان مالی آن را مشاهده کنند. این  نظام 

بخشد و منجر به افزایش میزان سرمایه گویی را از سطح حقوقی به سطح اجتماعی ارتقا می شفافیت، سازوکار پاسخ 

 (.  IMF, 2020اجتماعی خواهد شد. )

پذیری در اجرای قاعده مالی و حفظ اعتبار  های اقتصادی جهانی، توانست با تلفیق انعطاف نروژ در مواجهه با شوک 

صورت  دهد که به مدت آن، ثبات مالی خود را حفظ کند. به این صورت که در دوران بحران، به دولت اجاره میمیان

ای از اقتصاد استفاده کند، اما مسیر بازگشت به  موقت از منافع صندوق بازنشستگی دولتی برای حمایت ضدچرخه 

شود تا اعتماد بازار و جامعه نسبت به پایداری  قاعده مالی و سقف استفاده از منابع نفتی نیز از قبل مشخص می

سیاست  اجرای  رکود، ضمن  شرایط  در  نروژ  شد  موجب  قانونی  انعطاف  این  نبیند.  آسیب  از  مالی  حمایتی،  های 

 .(IMF, 2022) های جاری غیرضروری جلوگیری کرده و چارچوب اعتبار مالی خود را حفظ نمایدگسترش هزینه 

گویی نهادی و مدیریت  ای نروژ بر ایجاد چارچوبی منسجم برای پایداری مالی، پاسخ در مجموع، اصلاحات بودجه 

مسئولانه منابع نفتی تاکید داشته است. این اصلاحات شامل اقداماتی از جمله: قاعده مالی مبتنی بر درآمدهای  

ها و اجرای  نفتی، تأسیس صندوق بازنشستگی دولتی، اصلاح نظام مالیاتی و افزایش کارایی درآمدها، بازنگری هزینه 

ریزی مبتنی بر عملکرد، و تقویت نظارت و شفافیت مالی بوده است. علاوه بر این موارد، نروژ اقدام به بازنگری  بودجه

نهادینه عمومی،  بخش  دستمزد  و  حقوق  هزینه در  بازنگری  دیجیتال سازی  و  بازنشستگی  نظام  اصلاح  سازی  ای، 

ای، حرکت به سمت اقتصاد سبز را در دستور  گری مالی کرده و با ادغام ملاحظات اقلیمی در سیاست بودجهگزارش 

ها و پایداری  پذیری در برابر شوک کار قرار داده است. این مجموعه اقدامات توانسته است میان انضباط مالی، انعطاف 

 نسلی تعادل برقرار کند و بودجه عمومی نروژ را به الگویی برای اقتصادهای متکی بر منابع طبیعی بدل سازدبین

(IMF, 2025; OECD, 2024; Regjeringen.no, 2025).    الگوی بسیار نروژ در زمینه اصلاح بودجه، یک  تجربه 

ارزشمند برای کشورهایی است که اقتصادشان مبتنی بر منابع طبیعی از جمله نفت استوار است. این کشور با تفکیک  

ای،  المللی تحت مدیریت حرفه های بینی حاصل از فروش نفت از بودجه جاری و تبدیل آن به داراییکامل درآمدها 

مدت خود را حفظ کند. در این راستا، قاعده مالی  توانست نوسانات ناشی از بازار انرژی را مهار و ثبات مالی میان

ای دولت نظارت دارد و از انحرافات ساختاری جلوگیری  صورت کمی بر رفتار بودجه ای طراحی شد که بهشفاف و ساده 

هم می مستقل  کند.  نهاد  ایجاد  دارایی،  وزارت  برای  روشن  نقش  تعریف  نهادی،  معماری  تقویت  با  نروژ  زمان، 

گو، بنیانی نهادی برای انضباط مالی پایدار ایجاد نمود. از طرفی، گذاری و توسعه سازوکارهای نظارتی پاسخسرمایه 

ای، سازی بودجهها و استفاده از شواهد در تصمیم گزارشگری مالی و عملکردی، بهبود شفافیت داده ارتقای کیفیت  

بینی های مالی را به صورت چشمگیری افزایش داد. در کنار این اقدامات، پیش سرمایه اجتماعی و کارایی سیاست
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های اقتصادی،  های بحران، به دولت اجازه داد ضمن واکنش مؤثر به شوکسازوکاری قانونمند برای انعطاف در دوره 

اعتبار مالی خود را حفظ کند. در نتیجه، اصلاح بودجه در نروژ نه یک اقدام مقطعی، بلکه فرایندی نهادی، تدریجی  

 ,OECD) مدت اقتصادی و پایداری مالی بلندمدت تعادل برقرار کندو یادگیرنده بوده که توانسته میان اهداف کوتاه 

2015; IMF, 2019; Office of the Auditor General of Norway, 2016). 

 محورهای اصلی اصلاح بودجه

توان فرایندی چندبعدی باتوجه به بررسی تطبیقی فرایند اصلاح بودجه در کشورهای منتخب، اصلاح بودجه را می 

ارتقای شفافیت و پاسخگویی،  و پویا در مدیریت مالی عمومی دانست که با هدف بهبود کارایی تخصیص منابع، 

اقتصادی طراحی می  و  مالی  تقویت حکمرانی  و  مالی  پایداری  دربرگیرنده مجموعه افزایش  و  تغییرات  شود  از  ای 

ها و مصارف،  نهادی، ساختاری، فرایندی و فناورانه است. این اصلاحات معمولاً در سطح منابع و درآمدها، هزینه 

گیری از روندهای  بندی بودجه، سازوکارهای نهادی و حکمرانی، بهرهچرخه تهیه و تصویب و نظارت، ساختار و طبقه

شوند و به دلیل جامعیت خود تنها به تغییر در ارقام  های اطلاعاتی و فناوری اجرا می  زیرساخت نوظهور و نهایتاً

 .(Diamond, 2006) سازندریزی را دگرگون میهای نهادی و سیاستی بودجهوخرج محدود نبوده؛ بلکه بنیاندخل 

های درآمدی، کاهش وابستگی به منابع ناپایدار و  سازی پایهدر بُعد منابع و درآمدها، اصلاح بودجه ناظر بر متنوع 

با گسترش پایه    2000ها و عوارض پایدار در تأمین مالی دولت است. تجربه برزیل در دهه  افزایش سهم مالیات 

ای بارز از این اصلاحات است که سازی فرایند اخذ مالیات نمونهمالیاتی، بهبود ظرفیت سازمان مالیاتی و دیجیتالی 

چش افزایش  کوتاه موجب  استقراض  به  دولت  اتکای  کاهش  و  پایدار  درآمدهای  شدمگیر   & Pessino) مدت 

Fenochietto, 2010).   ها، اصلاح بودجه به معنای تغییر الگوی تخصیص اعتبارات بر اساس در حوزه مصارف و هزینه

بودجهاولویت  از  حرکت  و  اقتصادی  و  اجتماعی  بودجههای  به سمت  سنتی  است؛ ریزی  عملکرد  بر  مبتنی  ریزی 

های  ها مکلف شدند اهداف کمی و شاخصخوبی اجرا شد، جایی که وزارتخانهویژه در نیوزیلند بهاصلاحی که به 

های منظم نتایج را به پارلمان ارائه دهند، امری که هم به پاسخگویی و هم به کارایی  عملکرد تعریف کنند و گزارش 

پذیری چرخه  بینیر زمینه فرایند بودجه، اصلاحات بر شفافیت و پیش ( دSchick, 2007تخصیص منابع انجامید. )

مدت و ادغام ابزارهای مدرن  جنوبی با طراحی چارچوب مالی میان تهیه، تدوین، تصویب و نظارت متمرکز است و کره 

های عمومی را ارتقا  بینی و کنترل هزینهفایده در فرایند تهیه و تصویب بودجه توانست ظرفیت پیش -تحلیل هزینه

بندی بودجه  ( اصلاح ساختار و طبقهKim & Park, 2006دهد و شفافیت در تعامل دولت و پارلمان را افزایش دهد.)

ای و درآمدی است. های هزینهنیز یکی از ابعاد مهم دیگر است که هدف آن افزایش کارایی و قابلیت مقایسه ردیف 

اقدامات کلیدی د از  بندی بودجه متمرکز بود قانون  ر اصلاح بودجه بر ساختار طبقهبرای نمونه در روسیه، یکی 

بندی بودجه فدراسیون روسیه را تعریف کرده که شامل سه به طور رسمی طبقه بودجه کلاسیک فدراسیون روسیه

باشد. در این قانون ذکر شده است بندی اقتصادی میو طبقه  بندی عملکردی بندی درآمدها، طبقهنوع اصلی طبقه

ای و محلی یکسان و متحد باشد تا امکان ای روسیه فدرال، منطقه بندی باید برای همه سطوح نظام بودجهکه طبقه

بندی واحد برای کلیه سطوح بودجه عبارت دیگر، اجرای طبقهمقایسه و تحلیل میان سطوح بودجه فراهم گردد. به  

سطح دقیق  تعریف  طبقه و  مختلف  رو های  دولت  که  شد  موجب  مقایسهبندی،  قابلیت  و  سیه  شفافیت  پذیری، 

ای بنیادین دارد که بر تغییر قوانین اصلاح نهادی و حکمرانی جنبه .های بودجه را ارتقا دهد استانداردسازی گزارش 
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ای های نظارتی و ارتقای پاسخگویی متکی است؛ نمونه گذار، تقویت استقلال دستگاه و روابط میان نهادهای سیاست 

اصلاح نهادی مهمی در فرآیند    200۳( در سال  Act 1FRBMموفق در این حوزه در کشور هند، با تصویب قانون)

ریزی و کنترل مالی عمومی انجام شد. این قانون دولت مرکزی را موظف ساخت تا چارچوبی برای انضباط  بودجه

هایی سالانه درباره کسری بودجه، ها ایجاد کند و در عین حال گزارش مالی، شفافیت عملیات مالی و مدیریت بدهی 

ای با روندهای نوظهور از ای همچنین به طور فزاینده اصلاحات بودجه  .بدهی و عملکرد مالی در مجلس ارائه گردد

تلفیق ملاحظات زیست  بودجهجمله  اجتماعی در  و عدالت  در  محیطی  فرانسه  تجربه  ریزی جهانی همگام شدند. 

ها و درآمدهای بودجه در تحقق  برای تعیین سهم هزینه  و استفاده از آن  201۹در سال    2انتشار نخستین بودجه سبز 

در نهایت، اصلاح زیرساخت اطلاعاتی و   .(OECD, 2021) ای روشن از این رویکرد استمحیطی نمونه اهداف زیست 

اندازی  دهی و راه سازی فرایندهای حسابداری و گزارش عنوان بعدی کلیدی مطرح است که بر دیجیتالی فناوری به 

سازی سیستم یکپارچه حسابداری عمومی ای که هند با پیاده گونههای یکپارچه مدیریت مالی متمرکز است؛ بهسامانه

ها را به طور برخط پایش کند و بدین وسیله  موفق شد جریان تخصیص اعتبارات و اجرای هزینه  3PFMS موسوم به

بنابراین، اصلاح بودجه در ذات خود فرایندی جامع   (World Bank, 2018)فساد را کاهش و شفافیت را افزایش دهد

و چندلایه است که در عین ارتقای ظرفیت فنی دولت، پیوند عمیقی با تحولات نهادی و اجتماعی دارد و موفقیت 

های زمان اصلاحات در منابع، مصارف، فرایند، ساختار، حکمرانی، روندهای نوظهور و فناوری آن در گرو ترکیب هم

اطلاعاتی است. در ادامه و در جدول شماره محورهای کلیدی اصلاح بودجه و اهداف و زیرمحورهای اصلی اصلاحات  

 به تفکیک مشخص شده است. 

 : محورهای کلیدی اصلاح بودجه 2جدول شماره  

 
1 Fiscal Responsibility and Budget Management Act 

2 Green budget 
3 Public Financial Management System 

 هدف و زیرمحورهای اصلی اصلاحات محورهای اصلاح بودجه ردیف 

 اصلاح بخش منابع و درآمدها  1
ها، کاهش  های درآمدی، کاهش وابستگی به منابع ناپایدار، افزایش سهم مالیاتبخشی به پایه تنوع

 های خارجی اتکا به درآمدهای ناپایدار مانند نفت و کمک 

 هااصلاح بخش مصارف و هزینه 2
های  ها، اعمال سقفهای کمی برای ارزیابی خروجی ارتقای کارایی تخصیص منابع، تدوین شاخص 

 فایده در تخصیص منابع-های کلان، استفاده از تحلیل هزینه ای بر اساس اولویت هزینه

3 
اصلاح فرایند بودجه )تهیه، تدوین،  

 تصویب، نظارت( 

پذیری و پاسخگویی در چرخه تهیه و تصویب و نظارت،  بینیافزایش شفافیت فرایند بودجه، پیش 
تقویت نقش پارلمان و نهادهای مدنی در بررسی بودجه، استانداردسازی چرخه تهیه، تصویب و  

 اجرای بودجه

 بندی بودجه اصلاح ساختار و طبقه 4
بندی اقتصادی و کارکردی، بهبود شفافیت و قابلیت مقایسه، استانداردسازی  استقرار نظام طبقه

ای، استانداردسازی  های فرابودجه ها و تقویت تحلیل هزینه، ایجاد شفافیت در ردیفبندیطبقه
   GFS و   COFOG بندی منابع و مصارف مطابقطبقه

 اصلاح نهادی و حکمرانی  5
تقویت نهادهای نظارتی، استقلال بیشتر، ارتقای پاسخگویی و کاهش فساد، ایجاد قواعد مالی  

 آور، افزایش نقش جامعه مدنی در نظارت بر بودجه الزام 

6 
کاربست روندهای جدید در  

 ریزی بودجه 
ریزی جنسیتی،  ای، بودجهمحیطی، اجتماعی و عدالت در تصمیمات بودجه تلفیق ملاحظات زیست

 باز،بودجه داده 

7 
اصلاح زیرساخت اطلاعاتی و  

 فناوری
 های یکپارچه مالی و ارتقای شفافیت، سازی فرایندها، ایجاد سامانه دیجیتالی
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 روش شناسی پژوهش 

پژوهش حاضر از حیث رویکرد، کیفی و از منظر استراتژی پژوهش، مبتنی بر مطالعه تطبیقی است. مطالعه تطبیقی  

هایی  گذاری عمومی و مدیریت مالیه عمومی، رویکردی مناسب برای تحلیل پدیدهدر علوم مدیریت دولتی، سیاست

ها را صرفاً از طریق  توان آنمند، چندبعدی و وابسته به بستر نهادی دارند و نمی شود که ماهیتی زمینهتلقی می

اصلاح بودجه عمومی نیز از جمله مسائلی  (George & Bennett, 2005) متغیره توضیح داد.های خطی یا تک تحلیل 

های اجرایی معنا پیدا  گیری، ابزارهای مالی و ظرفیت است که در تعامل میان ساختارهای نهادی، فرایندهای تصمیم 

مند تجارب کشورها در بسترهای متفاوت است. بر این اساس، در این  بررسی آن مستلزم مقایسه نظام   کند ومی

گیری از منطق مطالعه تطبیقی، رویکردها و اقدامات اصلاح بودجه عمومی در هفت کشور منتخب  پژوهش با بهره 

شامل ایران، روسیه، چین، ترکیه، فرانسه، نروژ و عربستان سعودی مورد بررسی قرار گرفته است. انتخاب این کشورها  

منابع درآمدی، سطح به در  تفاوت  مالی،  تنوع در ساختار حکمرانی  نظیر  مبنای معیارهایی  بر  و  صورت هدفمند 

در چارچوب مطالعات تطبیقی، این پژوهش از    .های متفاوت اصلاح بودجه انجام شده استتوسعه اقتصادی و تجربه 

محور، برخلاف رویکردهای متغیرمحور،  های پیکربندی گیردروش ش جبر بولی بهره میمحور و رو رویکرد پیکربندی 

ای از شرایط و عوامل هستند  زمان مجموعه بر این فرض استوارند که پیامدهای سیاستی و نهادی حاصل ترکیب هم 

  (Ragin, 2008; Schneider & Wagemann, 2012) توانند به نتایج مشابه منتهی شوند.و مسیرهای متفاوتی می 

عنوان یکی از ابزارهای اصلی این رویکرد، امکان تحلیل روابط علّی، شناسایی شرایط لازم و کافی و جبر بولی به

سازد و از این حیث، با ماهیت چندبعدی و غیرخطی اصلاحات  استخراج مسیرهای بدیل تحقق یک پیامد را فراهم می

 ( 1۳۹5دارآرانی، ای سازگاری دارد. )معدنبودجه

های مورد  ای انجام شده است. داده های اسنادی و کتابخانه ها در این پژوهش با استفاده از روش گردآوری داده 

لوایح بودجه و  راهبردی مالی، گزارش استفاده شامل قوانین  اسناد  نهادهای  ها، گزارش های رسمی دولت ای،  های 

های کلان المللی پول، بانک جهانی و سازمان همکاری و توسعه اقتصادی، شاخص المللی معتبر نظیر صندوق بینبین

های مرکزی کشورهای مورد مطالعه است. این اسناد از طریق  های اقتصاد و بانک های رسمی وزارتخانه مالی و گزارش 

فرایند تحلیل    .ای هر کشور استخراج شده استتحلیل محتوای کیفی بررسی و اطلاعات مرتبط با اصلاحات بودجه

در یک فرایند پیوسته انجام شده که در گام نخست، با اتکا به ادبیات نظری اصلاح بودجه و بررسی اسناد  ها  داده 

بندی ای شناسایی و در قالب هفت بعد کلیدی صورتتجربی کشورهای منتخب، مجموعه اقدامات و اصلاحات بودجه

های کیفی مربوط به هر  عنوان شروط علّی مؤثر بر اصلاح بودجه تعریف شدند. در گام دوم، داده شد. این ابعاد به

صورت جداگانه تحلیل و بر اساس تحقق یا عدم تحقق هر یک از شروط، کدگذاری دوارزشی انجام گرفت.  کشور به 

دهنده عدم تحقق آن بود. این شیوه کدگذاری با  « نشان0« بیانگر تحقق شرط و مقدار » 1ای که مقدار » گونهبه

در گام سوم، کدهای    (Ragin, 2008)ها صورت پذیرفت.  ا و امکان تحلیل منطقی ترکیب هسازی داده هدف ساده 

ادامه شرایط لازم برای تحقق فرایند اصلاح بودجه عمومی شناسایی و معادلات بولی نهایی  بولی استخراج و در 

کننده مسیرهای مختلف دستیابی به اصلاح بودجه تدوین شد. ذکر این نکته ضروری است که در مواردی که تبیین 

شد، لازم بود معیار مشخصی برای تعیین  ای از اقدامات اصلاحی جزئی تشکیل می هر یک از شروط علّی از مجموعه

(،  1و    0سازی کدگذاری دوارزشی)سطح تحقق آن شرط در هر کشور تعیین گردد. در این پژوهش، برای عملیاتی 
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شده در آن حوزه مورد سنجش قرار گرفت. به این  میزان تحقق هر شرط بر اساس سهم اقدامات اصلاحی انجام 

کم نیمی از اقدامات اصلاحی مرتبط با یک شرط در کشور مورد بررسی اجرا شده باشد، آن ترتیب، چنانچه دست

در نظر گرفته    0به آن اختصاص داده شد و در غیر این صورت مقدار    1یافته« تلقی و مقدار  عنوان »تحقق شرط به 

های  محور و تحلیلسازی شرایط در رویکردهای پیکربندی درصد بر مبنای منطق عملیاتی   50شد. انتخاب آستانه  

مبتنی بر جبر بولی صورت گرفته است، زیرا در چنین مطالعاتی استفاده از معیار اکثریت ساده امکان تمایز میان 

طور نسبی غالب شده است با مواردی که اجرای آن  ها یک رویکرد سیاستی بهند که در آن کمواردی را فراهم می

( است  بوده  پراکنده  یا  بهRagin, 2008; Schneider  &  Wagemann, 2012محدود  انتها  در  همچنین  منظور  (. 

از تکنیک  نتایج،  اعتبار  ناسازگاری منطقی در فرایند  های کاهش داده و حذف ترکیب افزایش دقت و  های دارای 

یافته  روایی  استفاده شد. همچنین  اقتصاد بخش عمومی، تحلیل  نتایج توسط خبرگان حوزه  بازبینی  از طریق  ها 

 شناسی تطبیقی تأیید گردید که این امر به تقویت اعتبار تحلیلی پژوهش کمک کرده است. بودجه و روش 

 تجزیه و تحلیل 

های پژوهش در ابتدا رویکردهای اصلی اصلاح بودجه و اقدامات اصلاحی در کشورهای  برای تجزیه و تحلیل داده 

محورهای و اقدامات اصلاحی شناسایی شده در راستای   ۳مورد مطالعه شناسایی و دسته بندی شد که در جدول  

شور  اصلاح بودجه عمومی کشورهای منتخب مشخص شده است. بعد از بررسی هر یک از اقدامات اصلاحی در ک

مدنظر، تحقق یا عدم تحقق هریک از این موارد در مقیاس صفر و یک )عدم تحقق، تحقق( مشخص شده است. در 

اقدام نهایی مبنای    44اقدام اصلاحی شناسایی شد که در ادامه پژوهش بعد از ترکیب موارد مشابه    61مرحله اول  

ای گردآوری و اطلاعات مورد نیاز این پژوهش از طریق مطالعه اسنادی و کتابخانه ها  تجزیه و تحلیل قرار گرفت. داده 

های دارایی کشورهای منتخب، اسناد و لوایح ها و وزارتخانه های رسمی دولت شده است. منابع اصلی شامل گزارش 

تارنماهای رسمی دولتی، گزارش بودجه بینای منتشرشده در  نهادهای  بین های  پول،  المللی نظیر صندوق  المللی 

های آماری معتبر جهانی بوده است. تلاش شد  و همچنین پایگاه  بانک جهانی، سازمان همکاری و توسعه اقتصادی 

ها از  ای هر کشور استفاده شود تا ارزیابیهای تحلیلی در خصوص اصلاحات بودجه ها و گزارشتا از جدیدترین داده 

باشند برخوردار  لازم  علمی  اعتبار  و  دو   .دقت  مقیاس  از  اصلاحی،  اقدامات  کدگذاری  فرایند  در    1و   0حالته  در 

منزله  چارچوب رویکرد جبر بولی استفاده گردید. لازم به تأکید است که این عددگذاری مفهومی نسبی دارد و به

دیگر، تخصیص عدد   بیان  به  نیست.  اصلاحات  اجرای  یا عدم  اجرای کامل  اقدام    0قضاوت مطلق درباره  به یک 

شده در  معنای فقدان مطلق آن اقدام نیست، بلکه بیانگر آن است که اقدامات انجام اصلاحی در کشور خاص، الزاماً به

به همین ترتیب، عدد   بندی کرد.عنوان اصلاح رسمی یا مؤثر طبقهاند که بتوان آن را بهآن حوزه به حدی نرسیده 

از اجرای نسبنیز نشان  1 الزاماً تحقق کامل یا دهنده وجود شواهد معتبر  ی یا نهادمند آن اقدام اصلاحی بوده و 

 نماید.عیار آن اقدام در عمل را تایید نمیتمام 
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 : بررسی رویکردها و اقدامات اصلاحی در اصلاح نظام بودجه در کشورهای منتخب 3جدول شماره  

اصلاح بودجه ی اصلیمحورها   

ن 
چی

یه  
وس

ر
 

یه 
رک

ت
ت  

س
رب

ع

ن 
ا

سه  
ران

ف
 

ن
را

ای
 

وژ 
نر

 

میزان 

 اقدام اصلاحی توافقات
A B C D E F G 

 100 1 1 1 1 1 1 1       * های مالیاتیگسترش پایه 

تقویت فناوری وصول  

 مالیات
*       

1 1 1 1 1 1 1 100 

 100 1 1 1 1 1 1 1       * های مالیاتیافزایش نرخ 

تبادل داده میان  

 های اجرایی دستگاه 
*       

1 1 1 1 1 1 1 100 

 ۷1 1 0 1 1 1 0 1       * قاعدههای بیکاهش معافیت

مقابله با فرار مالیاتی و  

 شفافیت درآمد
*       

1 1 1 1 1 1 1 100 

افزایش درآمدهای پایدار  

 )غیرنفتی(
*       

1 1 1 1 1 1 1 100 

گذاری  استفاده از سرمایه

 خارجی برای درآمدزایی 
*       

1 1 0 1 1 0 1 ۷1 

افزایش عوارض و درآمدهای  

 خدماتی
*       

1 1 1 1 1 1 1 100 

 ۷1 0 0 1 1 1 1 1       * سازیدرآمد از خصوصی 

ها و  سازی درآمد متنوع

 منابع بودجه 
*       

1 1 1 1 1 1 1 100 

بینی علمی و  پیش

 بینانه درآمدهاواقع 
*       

1 1 1 1 1 0 1 86 

 2۹ 0 1 0 1 0 0 0      *  هاهدفمندسازی یارانه

بندی بازبینی و اولویت 

 هاگذاری سرمایه
 *      

1 1 1 1 1 0 1 86 

ایجاد صندوق ثروت / 

 صندوق تثبیت 
 *      

1 1 1 1 1 1 1 100 

های ساماندهی ردیف

 ای و پنهان فرابودجه 
 *      

1 1 1 1 1 0 1 86 

ریزی  ها با بودجه کنترل هزینه

 مبتنی بر صفر
*      

1 1 0 0 1 0 1 5۷ 

ها و  بندی پروژه اولویت 

 مصارف  یگذارارزش 
 *      

1 1 1 1 1 0 1 86 

مقاومت در برابر فشارهای  

 سیاسی تخصیص 
 *      

0 0 0 0 1 0 1 2۹ 

مدت  استقرار چارچوب میان

(MTEF ) 
  *     

1 0 1 1 1 0 1 ۷1 

ها به ارائه الزام دستگاه 

 شاخص  وبرنامه 
  *     

1 1 1 1 1 1 1 100 
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اصلاح بودجه ی اصلیمحورها   

ن 
چی

یه  
وس

ر
 

یه 
رک

ت
ت  

س
رب

ع

ن 
ا

سه  
ران

ف
 

ن
را

ای
 

وژ 
نر

 

میزان 

 اقدام اصلاحی توافقات
A B C D E F G 

های بررسی و  تقویت رویه 

 تصویب در پارلمان 
  *     

1 0 1 1 1 0 1 ۷1 

انتشار اسناد فرایند بودجه  

 نویس/تفریغ( )پیش
  *     

1 1 1 1 1 1 1 100 

کنترل و   یندهایتقویت فرا

 نظارت )تفریغ( 
  *     

1 1 1 1 1 0 1 86 

های تکرارشونده  رفع کسری 

 مدت و تأمین کوتاه
  *     

0 1 1 1 0 0 1 5۷ 

بندی با  همسوسازی طبقه

 المللی استانداردهای بین 
   *    

1 1 1 1 1 0 1 86 

ها و  سازی بودجهجامع 

 حذف پراکندگی
   *    

1 1 1 1 1 0 1 86 

اصلاح نهادی خزانه و تمرکز  

 هاحساب 
   *    

1 1 1 1 1 1 1 100 

صورت  بندی و ارائه بودجه به طبقه

 محور و مبتنی بر عملکرد برنامه
 *    

1 1 1 1 1 1 1 100 

های ساماندهی ردیف

 ایفرابودجه 
   *    

1 1 1 1 1 1 1 100 

بازآرایی نهادی وزارت 

دارایی و نهادهای مرتبط با 

 بودجه 

    *   

1 1 1 1 1 0 1 86 

تقویت استقلال دیوان 

 محاسبات
    *   

1 1 1 1 1 0 1 86 

ریزی  ایجاد واحد مستقل دفتر برنامه

 گذاری بودجهو سیاست 
   *   

1 1 1 1 1 0 1 100 

دهی مالی و افشای  الزام به گزارش 

 های دولتی اطلاعات شرکت 
   *   

1 1 1 1 1 1 1 100 

تقویت کنترل داخلی و  

 سازمانیحسابرسی درون 
    *   

1 1 1 1 1 1 1 100 

 4۳ 1 0 1 0 0 0 1  *      سبز  ریزیبودجه 

بودجه مشارکتی / بودجه  

 شهروندی 
     *  

0 0 0 0 1 0 0 14 

 2۹ 1 0 1 0 0 0 0  *      بودجه جنسیتی

 4۳ 1 0 1 0 0 0 1  *      بودجه داده باز  

فناوریبه بلاککارگیری  )مانند  مالی  نوین  و  های    رمزنگاریچین 

 ها( در نظام بودجه تراکنش
*  

1 0 0 0 1 0 1 2۹ 

سامانه  )مدیریت  توسعه  یکپارچه  مالی  های 

 مالی یکپارچه( 
    * 

1 1 1 1 1 0 1 86 
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اصلاح بودجه ی اصلیمحورها   

ن 
چی

یه  
وس

ر
 

یه 
رک

ت
ت  

س
رب

ع

ن 
ا

سه  
ران

ف
 

ن
را
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وژ 
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میزان 

 اقدام اصلاحی توافقات
A B C D E F G 

(  IFMISهای یکپارچه مدیریت مالی دولت )استقرار سامانه 

 و حساب واحد خزانه
  * 

1 1 1 1 1 0 1 86 

دولت   مالی  مدیریت  هوشمند  پلتفرم  ایجاد 

 محور( )تحلیل و نظارت داده
    * 

1 0 1 0 1 0 1 5۷ 

شناسه پرداخت و ثبت 

 ها پرداخت 
      * 

1 1 1 1 1 1 1 100 

هوش مصنوعی برای تحلیل داده، نظارت و    یریکارگبه

 ارزیابی اجرای بودجه
   * 

1 0 1 0 1 0 1 5۷ 

 

میزان درصد توافق و سهم نسبی هر یک از کشورهای مورد بررسی را در انجام اقدامات اصلاحی مرتبط    ۳جدول  

منظور پالایش  تر بیان شد، بهگونه که پیش دهد. هماننشان می را  با محورها و زیرمحورهای اصلاح بودجه عمومی  

تقلیل گویه اقدامات اصلاحی که در هیچ و  از  یا گزارش نشدهها، آن دسته  اجرا  از کشورهای منتخب  از  یک  اند، 

ماتریس نهایی حذف گردیدند. از آنجا که هر یک از شروط علی در این پژوهش )شامل اصلاح بخش منابع و درآمدها،  

  کاربستبندی، اصلاح نهادی و حکمرانی،  ها، اصلاح فرایند بودجه، اصلاح ساختار و طبقه اصلاح مصارف و هزینه 

شوند،  ر، و اصلاح زیرساخت اطلاعاتی و فناوری( خود از چندین اقدام اصلاحی جزئی تشکیل میروندهای نوظهو

بدین   .لازم بود میزان تحقق هر یک از این شروط در کشورهای منتخب بر اساس رویکرد جبر بولی تعیین گردد

صورت کامل یا  درصد از اقدامات اصلاحی زیرمجموعه هر شرط علی را به  50کم  منظور، چنانچه هر کشور دست

دهنده تحقق نسبی به آن کشور در آن شرط اختصاص یافته است که نشان 1رسمی اجرا کرده باشد، مقدار عددی 

درصد    50شده کمتر از  که سهم اقدامات انجامآن رویکرد اصلاحی در نظام بودجه کشور است. در مقابل، در صورتی 

که بیانگر عدم تحقق یا اجرای محدود آن رویکرد اصلاحی خواهد  در نظر گرفته شده است    0باشد، مقدار عددی  

بر این اساس، وضعیت اجرای رویکردهای مختلف اصلاح بودجه عمومی در کشورهای منتخب شامل چین،  .  بود

ارائه گردیده است. این جدول    4روسیه، ترکیه، عربستان سعودی، فرانسه، ایران و نروژ استخراج و در قالب جدول  

لاح بودجه در میان کشورهای مورد مبنای اصلی تحلیل تطبیقی جبر بولی و شناسایی الگوهای مشترک و متمایز اص

 .شودبررسی محسوب می
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 : بررسی محورهای اصلاحی در اصلاح نظام بودجه در کشورهای منتخب 4جدول شماره  

 نروژ  ایران فرانسه  عربستان ترکیه  روسیه  چین  شناسه محور  محور اصلاحی/ کشور 

 A 1 1 1 1 1 1 1 اصلاح بخش منابع و درآمدها

 B 1 1 1 1 1 0 1 هااصلاح بخش مصارف و هزینه 

اصلاح فرآیند بودجه )تهیه، تدوین، تصویب،  

 نظارت( 

C 1 1 1 1 1 0 1 

 D 1 1 1 1 1 1 1 بندی بودجه اصلاح ساختار و طبقه

 E 1 1 1 1 1 0 1 اصلاح نهادی و حکمرانی

 F 1 0 0 0 1 0 1 ریزی جدید در بودجه روندهای   کاربست

 G 1 1 1 1 1 0 1 ی و فناور  یاطلاعات  یرساختاصلاح ز

 1 0 1 1 1 1 1  پیامد نهایی )اصلاح بودجه( 

 

از  یک  هر  اجرای  وضعیت  تعیین  و  امتیازدهی  مرحله  انجام  از  و  پس  در    اقدامات  بودجه  اصلاح  زیرمحورهای 

داده  منتخب،  سازمان کشورهای  اصلاحی  اقدامات  تطبیق  نهایی  جدول  قالب  در  حاصل  گردیدهای  برای .  دهی 

برای نمایش نتایج  .  های خرد به اطلاعات قابل تحلیل، از منطق صفر و یک استفاده شدسازی و تبدیل داده ساده 

انگلیسی بزرگ نشان  اثربخش یک محور اصلاحی بوده و حروف  دهنده تحلیل تطبیقی، حروف  اجرای کامل و  ی 

هر کشور به شکل یک    بودجهاصلاح  کوچک معادل عدم اجرا یا اجرای ناقص آن تلقی شده است. بر این اساس،  

دهد.  شود که در آن ترکیب شرایط علّی موجود، الگوی اصلاحات مالی کشور را نشان مینمایش داده می   بولیمعادله  

صورت کارآمد دنبال کرده و در  معادلات بیانگر آن هستند که کشور مورد مطالعه کدام محورهای اصلاحی را به  این

و ترکیب اقدامات    4. براساس این توضیحات، جدول شماره  ها همچنان شکاف، تأخیر یا ضعف وجود داردکدام محور 

 باشد. اصلاحی معادله بولی هر کدام از کشورهای منتخب به شرح زیر می 

 

China= ABCDEFG 

Russia= ABCDEfG 

Turkiye= ABCDEfG 

Saudi Arabia= ABCDEfG 

France= ABCDEFG 

Iran= AbcDefg 

Norway= ABCDEFG 
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 گیری بحث و نتیجه 

دهد که کشورهای مورد مطالعه در میزان  نشان می  در این پژوهش تطبیقی مبتنی بر رویکرد جبر بولی مطالعه نتایج 

توان سه الگوی کلی را شناسایی با این حال، می  ولی  های معناداری دارندای تفاوتو عمق اجرای اصلاحات بودجه 

کرد: الگوی اصلاحات جامع و یکپارچه، الگوی اصلاحات سنتی با ضعف در روندهای نوظهور، و الگوی اصلاحات  

در گروه نخست، سه کشور چین، فرانسه و نروژ قرار دارند که تمامی  .  گیرندقرار می   مورد بررسیپراکنده که در ادامه  

ر در محور اصلاح منابع و درآمدها، هرسه کشو .اندزمان و با بلوغ نسبی بالا اجرا کرده محورهای اصلاح بودجه را هم

های مالیاتی خود را گسترش دهند، فرار مالیاتی را کاهش دهند و نظام درآمدی خود را بر مبنای  اند پایه توانسته

های  ای در مالیات بر مصرف و سامانهبرای مثال، چین اصلاحات گسترده  . پایداری و عدالت مالیاتی بازطراحی کنند

های مالیاتی به توازن  ها و ارزیابی مستمر سیاستدهی معافیت فرانسه با سامان  .وصول الکترونیک انجام داده است

در محور  .  بهتر درآمدی رسیده و نروژ با پیوند قواعد مالی با درآمدهای نفتی پایداری بلندمدت را تقویت کرده است

ها  گذاری بندی سرمایهریزی مبتنی بر نتایج، اولویتها، این کشورها با حرکت به سمت بودجهاصلاح مصارف و هزینه 

توانستهو کنترل دقیق هزینه  را    اثربخشیاند  ها،  برنامه  . افزایش دهندمخارج عمومی  قالب  ای های توسعهچین در 

فرانسه نظام کنترل عملکرد را در سطح ملی   .ها را تقویت کردگذاری ساله، سازوکارهای ارزیابی عملکرد سرمایه پنج 

های  بندی شفاف در تخصیص هزینهبا محدودسازی برداشت از صندوق ثروت ملی و اولویتنهادینه کرده و نروژ  

  ریزی، هر سه کشور با توسعه در محور اصلاح فرایند بودجه   رفاهی و زیربنایی، مدیریت مصارف را پایدار ساخته است.

ریزی اقتصادی و بودجه سالانه را  و اصلاح چرخه تصویب بودجه، رابطه برنامه  ای مدت مالی و هزینهچارچوب میان 

ای را یکپارچه کرده، فرانسه با اصلاح قانون ارگانیک بودجه ریزی بخشی و منطقه چین فرایند برنامه  .اندتقویت کرده 

 دهی میانه سال کنترل انحرافات را کارآمدتر کرده است. نظارت پارلمان را ارتقا داده و نروژ با شفافیت بالا در گزارش 

ها  ویژه نقش مهمی در انتقال از بودجه مبتنی بر ورودی بندی بودجه، چین و فرانسه به ح ساختار و طبقه در محور اصلا

ای را در اسناد  بندی کارکردی و برنامهنروژ نیز ضمن حفظ چارچوب تعهدی، طبقه  . اندمحور داشته به بودجه برنامه

ها و نتایج را فراهم کرده و  بندی، امکان مقایسه هزینه این کشورها با تقویت سیستم طبقه   .مالی تثبیت کرده است

گر در محور اصلاح نهادی و حکمرانی، این سه کشور با تقویت نهادهای تنظیم   اند.مبنای ارزیابی سیاستی را ارتقا داده 

  . نداند مدیریت کسری و بدهی را با ثبات بیشتر دنبال کنگذاری مالی، موفق شدهمالی و استقلال نسبی در سیاست

چین دفاتر تخصصی تحلیل بودجه را در وزارت دارایی فعال کرده و فرانسه نیز علاوه بر نهادهای مالی پارلمانی،  

نروژ با اتکا به نظام مدیریتی کارآمد و نهادهای نظارتی مستقل،   .گویی اجرایی را اصلاح کرده استسازوکارهای پاسخ

ریزی، این کشورها در  روندهای نوظهور بودجه کاربستدر محور   حکمرانی بودجه را در سطح بالایی قرار داده است.

ریزی مشارکتی، ارزیابی آثار اجتماعی مخارج، و نوآوری مالی فعالانه عمل  ریزی سبز، بودجه هایی مانند بودجه حوزه 

ارد سند بودجه محیطی را و های زیست اجرا کرده، فرانسه شاخص چند سال گذشته  را در    داده بازبودجه    چین  .اندکرده 

در محور توسعه زیرساخت    زیستی پیوند داده است.ای را با اصول پایداری محیطهای بودجهکرده و نروژ نیز سیاست

های هوشمند  پلتفرم   در کنار   های یکپارچه مدیریت مالی دولتسامانه   فناوری اطلاعات مالی، این کشورها با استقرار

محور نظارت مالی، های هوشنروژ با سامانه  .اندتحلیل داده، امکان نظارت بلادرنگ بر فرآیندهای مالی را فراهم کرده 

 ای دارند.در پیشگامی دیجیتالی نقش برجسته 
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به   که  دارند  قرار  سعودی  عربستان  و  ترکیه  روسیه،  دوم،  گروه  بخش  در  در  گسترده  اصلاحات  اجرای  رغم 

محورقابل در  محورها،  از  نوظهور  توجهی  داشتهعملکرد ضعیف   روندهای  و    .اندتری  منابع  محور  در  کشورها  این 

  .انددرآمدها موفق به توسعه نظام مالیاتی، افزایش سهم مالیات از تولید ناخالص داخلی و مدیریت نوسانات منابع شده

های مالیاتی، و عربستان با کاهش وابستگی به روسیه با اصلاحات مالیاتی مبتنی بر مصرف، ترکیه با توسعه پایه

ها، ارزیابی در محور مصارف، این سه کشور اقداماتی مانند کنترل هزینه   اند.نفت، مسیر اصلاحات منابع را طی کرده 

روسیه و ترکیه برای مقابله   .اندگذاری را اجرا کرده های سرمایههای ناکارآمد و بازبینی پروژه د، کاهش هزینه عملکر

بندی ها و اولویتاند و عربستان نیز اصلاح یارانه های کنترل عملکرد استفاده کرده ای از سامانه با انحرافات هزینه

توسعههزینه  چارچوب چشم های  در  را  است. ای  برده  پیش  ملی خود  این کشورها    انداز  بودجه،  فرایند  محور  در 

های  ای در روسیه و ترکیه و کنترلمدت هزینههای میانچارچوب   .اندتر کردهفرایندهای تدوین و تصویب را ساختاری 

از تقویت چرخه بودجهقانونی در عربستان، نمونه کیه  بندی، روسیه و تردر محور ساختار و طبقه   ریزی است.ای 

کند، اما  صورت تدریجی اصلاح می بندی را بهاند و عربستان نیز نظام طبقه ریزی مبتنی بر برنامه را آغاز کرده بودجه

حکمرانی، هر سه اصلاح نهادی و  در محور    ها مشهود است.ها در برخی بخش هنوز شکاف میان اهداف و تخصیص 

با اصلاح ساختارهای سازمانی، تقویت نقش وزارت   ارتقا    اقتصادکشور  و اجرای انضباط مالی، حکمرانی بودجه را 

این وجود، حضور بخش   .اندداده  به های شبه با  وابستگی  و  بودجه  از  منابع خارج  برخی  در  دولتی، عدم شفافیت 

ترین نقطه تمایز گروه دوم، محور روندهای نوظهور اما مهم  مانده است.باقی  مسئله مهمهای متمرکز،  گیری تصمیم 

این    .نیافته استریزی سبز، مشارکتی و نوآورانه در این کشورها هنوز توسعهاصلاحات بودجه  .ریزی استبودجه   در

در محور زیرساخت فناوری    باشد.  نوآورانه و تحولیو کمتر    سنتی و واکنشی  شکاف باعث شده اصلاحات مالی بیشتر

های هوشمند ها و فناوری اند، اما استفاده تحلیلی از داده های الکترونیک مدیریت مالی توسعه یافتهنیز هرچند سامانه

اند و روسیه  های اخیر طی کرده هنوز محدود است؛ ترکیه و عربستان مسیر توسعه را با سرعت بیشتری در سال 

ها را در سطح بندی، الگوی چین، فرانسه و نروژ آن در جمع  ها متمرکز مانده است.بیشتر بر کنترل و ثبت تراکنش 

اند اصلاحات را هم از منظر نهادی و ساختاری و هم از منظر  دهد؛ زیرا توانستهپارچه قرار میاصلاحات جامع و یک

که روسیه، ترکیه و عربستان در گروه اصلاحات سنتی با ضعف در روندهای  در حالی   . پیش ببرندفناورانه و نوآورانه به

گیری  اند، اما هنوز از نظر جهتگیرند؛ یعنی محورها و اقدامات بنیادین اصلاح بودجه را اجرا کرده نوظهور قرار می

  ریزی فاصله دارند.به سوی الگوهای نوین بودجه

  پیشرفت   محورهای اصلاح بودجه  بیشترسایر کشورها، ایران در  اقدامات انجام شده توسط  در نهایت و برخلاف  

اما   بوده است  پراکنده، مقطعی و بدون انسجام راهبردی   شده در اغلب مواردو اصلاحات انجام   نداشته  را  کافیلازم و  

اقدامات بسیار خوبی در حوزه مالیاتی به خصوص در یک دهه گذشته که عمدتا    ،و درآمدهای بودجه  در محور منابع

وصول   ی ها ی فناور  تیتقوقاعده و  بی  های معافیت   کاهش  فرار مالیاتی،مقابله با  های مالیاتی،  پایه  شامل گسترش 

بودجهاتکای    با هدف کاهش  اتیمال ناپایدار  منابع  نیز  انجام شده   به درآمدهای  در محور مصارف  انباشت    است. 

مانع ارتقای کارایی مخارج    ای ها و ناکارآمدی نظام یارانه گذاری بندی سرمایه تمام، عدم اولویترانی نیمههای عمطرح

از جمله  توجهی  های اخیر اصلاحات قابلایران طی سال  ،بندی بودجهدر محور اصلاح ساختار و طبقه .  شده است

ردیف  طبقهحذف  سوی  به  حرکت  غیرشفاف،  برنامه های  دقیق ای،  بندی  شرکت   تربررسی  و  بودجه  دولتی  های 
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ی  اقداماتنیز    نهادی   در محور حکمرانی مالی و اصلاحات.  ها انجام داده استبندی هزینه بازطراحی ساختار طبقه 

تقویت نقش سازمان برنامه و بودجه، توسعه نظام نظارت دیوان محاسبات و تلاش برای کاهش دخالت نهادهای    مانند:

گیری مالی و نبود استقلال  در این حوزه هستند. با این حال، تعدد مراکز تصمیم اقدامات اصلاحی  هایی از  نمونه

ای کشور از منظر استانداردهای جهانی گذاری مالی همچنان مانعی جدی است و حکمرانی بودجه کافی در سیاست

 .هنوز نیازمند تقویت بنیادین است

ایران تنها اقدامات محدود و آزمایشی   نیز کشورریزی  کاربست روندهای نوظهور و الگوهای نوین بودجهدر  محور  

ها و تخصیص مبتنی  سنجش آثار اجتماعی هزینه و    ریزی سبز، بودجه مشارکتی مفاهیمی مانند بودجهو    انجام داده

در آخرین    .اندریزی نشدهباقی مانده و وارد چرخه اصلی بودجه  تئوریکآفرینی هنوز در سطح پژوهشی و  بر ارزش 

سکوی هوشمند نیز اقدامات مهمی از جمله: طراحی و ایجاد    های مالیها و فناوری توسعه سامانه  بخش و محور 

،  1404قانون بودجه    5قانون برنامه هفتم و بند پ تبصره    1۳براساس بند ب ماده     (FMIS) یکپارچه مالی دولت

ها به  داری، اجرای تدریجی سامانه یکپارچه مدیریت مالی دولت، اتصال دستگاه ای الکترونیک خزانه هوسعه سامانهت

ایجاد شناسه پرداخت برای کلیه پرداخت های دولت  و    ای های بودجهسازی تراکنش های نظارت مالی و شفافدرگاه 

ای(   هزینه  فصول  ذیل  مواد  و  )فصول  اقتصادی  اجرایی،  دستگاه  تفکیک  به  اختصاصی  و  عمومی  منابع  محل  از 

عملیاتی )امور و فصل، برنامه، طرح و فعالیت( و انجام کلیه پرداخت های مزبور از طریق حواله الکترونیک به همراه  

ها به یکپارچگی، ضعف حکمرانی داده و عدم دسترسی دستگاهعدم   به دلیل، انجام شده است اما  شناسه پرداخت 

 فاصله زیادی در مقایسه با سایر کشورها در این حوزه دارد. و  محقق نشدهکامل به طور، هنوز اطلاعات قابل استناد

ای، نهادی زمان اصلاحات درآمدی، هزینه طور هم به  دهد که کشورهایی کهای نشان میاین تحلیل مقایسهدر انتها  

کرده  دنبال  را  فناورانه  توانستهو  بودجهاند،  نظام  راستای  اند  در  را  خود  شفافیتکاراییارتقاء  ای  اثربخشی،  و    ، 

بودجهسوق  گویی  پاسخ برخی محورها متمرکز کرده دهند. در مقابل، کشورهایی که اصلاحات  تنها در  را  اند، ای 

حوزهبه در  بودجهویژه  نوین  موقتهای  و  محدودتر  نتایج  کرده ریزی،  کسب  میان تری  اصلی  تفاوت  بنابراین،  اند 

بلکه در اجرای اصلاحات،  نه صرفاً در میزان  ابعاد مختلف    کشورهای مورد مطالعه  پیوند میان  و  انسجام  وسعت، 

 .است ای حات بودجهاصلا

 پیشنهادات کاربردی

ترین دلالت سیاستی این پژوهش آن است که بر مبنای نتایج حاصل از تحلیل تطبیقی مبتنی بر جبر بولی، مهم

و چندبعدی دارد و موفقیت   پیچیدهمحوری و خطی نیست، بلکه ماهیتی  اصلاح بودجه عمومی فرآیندی تک فرایند  

، نهادی، فرایندی  مصارف،  منابع  های بخش در    اقدامات اصلاحیای از  زمان و منسجم مجموعه آن وابسته به تحقق هم

ای زمانی به دهد که اجرای اصلاحات بودجه و فناورانه است. تجربه کشورهایی مانند چین، فرانسه و نروژ نشان می

شود که میان اصلاح منابع و مصارف، اصلاح فرایندهای  گویی منجر مینتایج پایدار در حوزه کارایی، شفافیت و پاسخ

مند برقرار گردد. از این  های اطلاعاتی پیوندی نظامزی، تقویت نهادهای حکمرانی مالی و توسعه زیرساختریبودجه

تواند افزایی با سایر محورها نمیصورت عمیق انجام شود، بدون هم ، تمرکز صرف بر اصلاح یک بعد، حتی اگر بهنظر

دهد کشورهایی که اصلاحات  نشان می   خاصطور  های پژوهش به یافته .  منجر شود  به اصلاحات تحولی در نظام بودجه
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سنتی عبور    گرایانهاند از منطق کنترل اند، توانستهای را در چارچوب یک راهبرد جامع و بلندمدت دنبال کرده بودجه

حرکت کنند. بر این اساس، یکی از پیشنهادهای کاربردی کلیدی برای کشور   ای کرده و به سمت حکمرانی بودجه 

ای از سطح اقدامات مقطعی و بخشی فراتر رفته و در قالب یک نقشه راه یکپارچه  ایران آن است که اصلاحات بودجه

ها، نقشه راهی که در آن اولویت  .شود  سازی و پیاده   طراحی  با مشارکت ذینفعان و بازیگران کلیدی   اصلاح بودجه

نقش هر   و  اصلاحات  راهبردی، اصلاحات  به  بازیگرتوالی  بدون چنین چارچوب  باشد.  تعریف شده  صورت شفاف 

بشدانجام  اقداماته  می  .شد  خواهد  تبدیل  اثرکم  و  پراکنده   ه  نشان  تطبیقی  نتایج  نهادی،  منظر  تقویت از  دهد 

تصمیم  پراکندگی  و کاهش  مالی  تعیینحکمرانی  نقش  بودجه کننده گیری،  اصلاحات  در موفقیت  در  ای  دارد.  ای 

اند، اصلاحات  گذار مالی از ثبات، استقلال نسبی و ظرفیت تحلیلی بالا برخوردار بوده کشورهایی که نهادهای سیاست

توانسته درآمدی و هزینه بهای  پیشنهاد می اند  اساس،  این  بر  اجرا شوند.  بازآرایی  صورت هماهنگ  ایران،  شود در 

گذاری بودجه و ارتقای  تقویت نقش نهاد محوری سیاست   و  گیری مراکز تصمیم  با هدف کاهش  نهادی نظام بودجه

ترین  گیرد چرا که بدون اصلاح حکمرانی نهادی، حتی پیشرفتهبی نظارتی در دستور کار قرار  ای نهادهااستقلال حرفه 

 .نخواهند داشت اثربخشریزی نیز کارکرد بودجه  نظامات

ط  وشر   یکی از  های مالی دولت دهد توسعه سامانهها نشان میهای اطلاعاتی، یافتهدر حوزه فناوری و زیرساخت 

توانسته  اساسی که  کشورهایی  است.  بودجه  دادهاصلاح  از  و  اند  عملکرد  ارزیابی  سیاستی،  تحلیل  در  مالی  های 

به ثبت و کنترل تراکنش تر از کشورهایی بودهای استفاده کنند، موفق گیری بودجه تصمیم  ها بسنده  اند که صرفاً 

سوق    مبتنی بر داده های مالی در ایران به سمت حکمرانی  شود توسعه سامانه اند. بر این اساس، پیشنهاد می کرده 

عنوان اولویت  ها به ها، دسترسی نهادی به اطلاعات قابل اتکا و استفاده تحلیلی از داده داده شود و یکپارچگی داده 

ارتقای مشروعیت اجتماعی بودجه و    ،افزایش اعتماد عمومی  تواند بهاین امر می   .حات فناورانه تعریف گردد اصلا

 .منجر شود هابرنامهراستایی بهتر مخارج دولت با هم

 تعارض منافع 
 .ندارد مقاله این انتشار یا و نویسندگی با رابطه در منافعی  تضاد هیچ که می دارد اعلام  نویسنده مسئول

 سپاسگزاری

 شود.های این پژوهش همکاری داشتند تقدیر و تشکر می آوری و تحلیل داده از همه افرادی که در راستای جمع
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