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Abstract  

Context and Purpose: This study investigates the key events influencing educational policy in Iran 

over the past two decades (2005–2025). The significance of this inquiry lies in the fact that, during 

this period, recurrent policy shifts and numerous challenges have hindered the realization of 

educational goals. 

Methodology: This study is qualitative in orientation and adopts an analytical–applied purpose. In 

terms of data collection, it is grounded in a document-based and comparative analysis. The research 

population consists of Iranian educational policy documents issued between 2005 and 2025, from 

which purposive samples were drawn, including higher-order policy texts, official reports, 

authoritative statements, and scholarly studies. Data were collected through systematic document 

review and the extraction of analytical propositions, and subsequently examined using directed 

qualitative content analysis within the framework of established policy theories and comparative 

approaches. Given the limited volume and policy-oriented nature of the data, theory-driven 

categorization was employed instead of inductive coding. 

Findings: The findings reveal that educational policy-making in Iran over the past two decades has 

been marked by a pronounced gap between policy formulation and implementation. Although major 

documents such as the Fundamental Transformation Document were formally adopted, institutional 

constraints, centralization, limited resources, and weak accountability hindered their realization. The 

Multiple Streams Model underscored the necessity of alignment among problem, solution, and 

political will; the Advocacy Coalition Framework highlighted the persistent tensions between 

traditionalist and reformist coalitions; and institutional analysis demonstrated that without structural 

reforms, stakeholder participation, and sustainable resources, even progressive policies remain 

unimplemented. Overall, the system appears unstable, shaped by discursive and institutional 

contestations. 
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Conclusion: The policy implications of the study underscore the necessity of establishing political 

stability, institutionalizing stakeholder participation, and securing sustainable financial resources. 

Consequently, the future success of Iran’s educational system requires coherent governance, a multi-

faceted approach, and continuous responsiveness to environmental and social changes. 

Keywords: Public policy in education; Educational system development; Educational governance 

challenges; Stakeholder participation; Fundamental Transformation Document 

 

Extended Abstract 

Context and Purpose: This study investigates the key events influencing educational policy in Iran 

over the past two decades (2005–2025). The significance of this inquiry lies in the fact that, during 

this period, recurrent policy shifts and numerous challenges have hindered the realization of 

educational goals. 

Methodology: A qualitative and documentary approach was employed to ensure comprehensive 

analysis. Data were collected from authoritative sources, including national policy documents, 

official reports, interviews with former officials, and related scholarly studies. 

Findings: The findings reveal that events such as the ratification of the Fundamental Transformation 

Document, changes of administrations, teachers’ professional demands, and financial constraints 

have exerted the greatest influence on policies. These developments were implemented amidst 

ideological turbulence, weak stakeholder participation, and unstable execution. 

Conclusion: The policy implications of the study underscore the necessity of establishing political 

stability, institutionalizing stakeholder participation, and securing sustainable financial resources. 

Consequently, the future success of Iran’s educational system requires coherent governance, a multi-

faceted approach, and continuous responsiveness to environmental and social changes. 

Introduction  

Education is universally regarded as the cornerstone of human and social development, and effective 

policymaking in this field is fundamental to national progress. In Iran, educational policy over the 

past two decades (2005–2025) has been marked by recurrent changes, structural challenges, and 

shifting political orientations. This period, spanning three administrations with divergent ideological 

leanings, coincided with the enactment of pivotal policy frameworks, including the national 20-Year 

Vision Document (2003) and the Fundamental Transformation Document (2011), both of which 

sought to reconfigure the structure and content of the educational system. The policymaking process 

has been shaped not only by formal institutions—such as the Ministry of Education, the Supreme 

Council of Education, the Parliament, and higher state authorities—but also by informal actors 

including media, professional teacher associations, religious leaders, and civil society groups. These 

interactions have left tangible imprints on policy outcomes, from curriculum design to teacher 

welfare and professional ranking. Despite quantitative achievements—such as improved literacy 

rates, expanded enrollment, and rising educational attainment among teachers—serious concerns 

persist regarding quality indicators, financial sustainability, and labor market alignment. Employing 

a multi-framework approach, this study applies five prominent theoretical models of public policy 
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analysis to illuminate the dynamics, successes, and limitations of educational policymaking in 

contemporary Iran. 

Materials and Methods 

The present study adopts a qualitative, document-based, and comparative approach to explore the 

dynamics of educational policymaking in Iran over the past two decades (2005–2025). To ensure a 

comprehensive and multi-layered analysis, a wide range of sources were utilized, including strategic 

and national policy documents such as the 20-Year Vision Document and the Fundamental 

Transformation Document, legislative frameworks, and official reports issued by the Parliament, the 

Ministry of Education, and the Supreme Council of the Cultural Revolution. The research also draws 

upon evidence from the Parliamentary Research Center, scholarly publications, national and 

international statistical databases, and assessments such as TIMSS, alongside media and press 

coverage of educational reforms. For analytical rigor, the study employs five complementary 

theoretical frameworks: the policy cycle model, Kingdon’s multiple streams model, the Walt and 

Gilson policy triangle, the Advocacy Coalition Framework (ACF), and the Institutional Analysis and 

Development (IAD) framework. 

Discussion and Results 

This study examines educational policymaking in Iran over the past two decades through five 

complementary frameworks, providing a multi-layered understanding of key dynamics and 

outcomes. 

Using the policy cycle model, the research identifies critical developments at each stage. In agenda 

setting, challenges such as declining instructional quality, exam-centrism, curricular misalignment 

with the “Islamic Revolutionary human,” demands for Islamization, and teachers’ livelihood 

pressures shaped priorities. Policy formulation produced major outputs including the Fundamental 

Transformation Document (2011), the National Curriculum, and provisions in the Fifth and Sixth 

Five-Year Plans. In decision-making, approval by the Supreme Council of the Cultural Revolution 

and Parliament institutionalized these policies, culminating in the 2021 teacher ranking law. 

However, implementation faced persistent barriers: delays in roadmaps, fragmented initiatives, 

leadership turnover, and inadequate resources. Evaluation mechanisms were weak, with limited 

monitoring and accountability. Thus, a significant gap emerged between policy approval and 

execution. 

The Multiple Streams framework explains how convergence of problem, solution, and political 

streams opened or closed policy windows. The adoption and cancellation of UNESCO’s Education 

2030 reflected an initial alignment followed by political opposition. Conversely, the teacher ranking 

law succeeded when strong public demand, prepared policy designs, and political will converged in 

2021. 

The Walt–Gilson policy triangle highlights the interplay of context, process, actors, and content. 

Contextual factors—including ideological debates, digitalization, demographic shifts, sanctions, and 

the COVID-19 pandemic—reshaped demands faster than policies could adapt. Policymaking 

processes remained centralized and top-down, limiting school- and provincial-level participation. 

Formal actors (ministries, councils, parliament) and informal actors (media, religious leaders, teacher 

associations, parents) each influenced outcomes. Policy content oscillated between ideological 
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emphases and modernization-oriented reforms, exemplified in curricular debates and foreign 

language instruction. 

The Advocacy Coalition Framework (ACF) identifies two rival coalitions: a traditionalist, value-

oriented coalition and a reformist, modernizing coalition. Their competition explains policy 

volatility: the former halted Education 2030 and restricted early English instruction, while the latter 

advanced reforms in curricula and non-public schools. At times, negotiated compromises—such as 

the Fundamental Transformation Document—reflect learning and partial consensus. 

Finally, the Institutional Analysis and Development (IAD) framework shows how formal rules and 

organizational structures constrained policy implementation. The constitutional mandate for free 

public education limited privatization and cost-sharing. Highly centralized governance discouraged 

local initiative and innovation, while overlapping institutions produced fragmentation. Fiscal 

arrangements, dominated by salaries consuming over 90% of the education budget, left minimal 

resources for quality-enhancing reforms. As a result, even ambitious policies struggled to materialize. 

Synthesizing across frameworks, five themes emerge. First, a structural implementation gap 

undermines policy effectiveness. Second, policy discontinuity results from political turnover and 

shifting coalitions. Third, weak stakeholder participation—notably of teachers, parents, and local 

managers—reduces ownership and fidelity. Fourth, a persistent philosophical divide between value-

based formation and globalized skill development destabilizes curricula. Finally, resource constraints 

systematically blunt reform ambitions. 

The findings suggest that sustainable reform requires institutional restructuring, participatory 

governance, stable financing, and a shared educational philosophy that reconciles traditional values 

with modern competencies. Without such foundations, even transformative policy texts risk 

remaining aspirational rather than operational. 

Conclusions 

This study uses a qualitative, document-based comparative approach to analyze education 

policymaking in Iran (2005–2025) through five frameworks: the policy cycle, Kingdon’s multiple 

streams, the Walt–Gilson policy triangle, the Advocacy Coalition Framework, and the Institutional 

Analysis and Development model. It draws on key policy documents (20-Year Vision, Fundamental 

Transformation Document, development plans), official reports, and media statements by 

policymakers. Findings reveal a persistent gap between ambitious policy approval and limited 

implementation capacity, driven by insufficient financial, human, and technical resources. Frequent 

political turnover has produced discontinuity, weakening trust and leaving reforms incomplete. 

Minimal stakeholder involvement has made policymaking top-down, while the absence of consensus 

on whether to prioritize Islamic-Iranian identity or global educational quality has destabilized 

strategies. Resource constraints further hinder reform. Future studies could employ scenario planning 

to 2031, focusing on budget share, stakeholder participation, and international assessments. Despite 

document-based limitations, the results provide guidance for governance reform, stronger 

participation, and effective monitoring.  

Keywords: Public policy in education; Educational system development; Educational governance 

challenges; Stakeholder participation; Fundamental Transformation Document 
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 چکیده 
بر خط  هدف:وزمینه اثرگذار  با هدف شناسایی رخدادهای  پژوهش  آموزشمشیاین  ) های  اخیر  دهه  دو  در  ایران  تا    1384وپرورش 

های متنوع، مانع تحقق کامل  ( انجام شده است. اهمیت این موضوع در آن است که طی این دوره، تغییرات مکرر سیاستی و چالش1404

 اهداف آموزشی گردیده است.

 تکیه   تطبیقی–اسنادی   تحلیل  بر  هاداده  گردآوری   نظر  از  و  است  کاربردی –از نظر هدف، این پژوهش کیفی و تحلیلی  شناسی:روش

تحقیقات دانشگاهی انتخاب گردید. گردآوری    و  مسئولان  اظهارات  رسمی،  های گزارش  بالادستی،  اسناد  از  هدفمند  صورتبه   هانمونه .  دارد

شده و بر اساس  ها با استفاده از محتوای کیفی هدایتهای تحلیلی انجام شد و تحلیل دادهها از طریق مطالعه اسناد و استخراج گزارهداده

نظریه به دلیل ماهیت سیاستهای سیاستچارچوب  تحلیلی صورت گرفت.  رویکرد  و  از دستهمحور دادهگذاری  شده بندی هدایتها، 

 مبتنی بر چارچوب نظری بهره گرفته شد.
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رو بوده است. تصویب اسناد کلیدی مانند آموزشی ایران طی این دو دهه با شکاف عمیق میان تدوین و اجرا روبهگذاری سیاست  ها:یافته

بنیادین« اگرچه انجام شد، اما محدودیت نهادی، تمرکزگرایی، کمبود منابع و ضعف پاسخگویی مانع تحقق اهداف شدند.  »سندتحول 

بر اساس مدل جریان ائتلاف سویی مسئله، راههای چندگانه اهمیت همتحلیل  را برجسته کرد؛ چارچوب  اراده سیاسی  و  مدافعان حل 

نفعان و منابع نهادی آشکار نمود که بدون اصلاح ساختارها، مشارکت ذی گرا و نوگرا را نمایان ساخت؛ و تحلیلهای سنتکشمکش جریان

 نخواهند های مترقی نیز به اجرا پایدار، حتی سیاست

نفعان و تأمین مالی پایدار تأکید سازی مشارکت ذی های سیاستی پژوهش بر ضرورت ایجاد ثبات سیاسی، نهادینهدلالت  گیری:نتیجه

وپرورش نیازمند حکمرانی منسجم، رویکرد چندجانبه و پاسخگویی مستمر به تغییرات محیطی  دارند. در نتیجه، موفقیت آینده آموزش

 و اجتماعی است. 

نفعان، سند تحول های حکمرانی آموزشی، مشارکت ذی گذاری عمومی در آموزش، توسعه نظام آموزشی، چالش: سیاست  ها:کلیدواژه

 بنیادین 

 

 

 مقدمه 

اثربخش در    ی گذاراستیو س  دیآیشمار مآن به  یو اجتماع  یتوسعه انسان  ی ربناینظام آموزش و پرورش هر کشور ز

( یشمس  ی هجر  1404تا    1384)   ریدو دهه اخ   یط  ران،یجامعه دارد. در ا  شرفتیدر پ   یاساس  یحوزه نقش  نیا

 نهم   دولت  کاربه   آغاز  از  که   –دوره    نی رو بوده است. اروبه   یگوناگون  ی هاو چالش   راتییبا تغ  یآموزش  ی هااستیس

 ی مهم  ی هادگرگونی  با  همراه  –  ردیگی را دربرم  1404انداز  و افق چشم  زدهمیدولت س  ییابتدا  های سال   تا(  1384)

  ران یا  یاسلام   ی انداز جمهورسند چشم   سو،ک یکلان کشور بوده است. از    ی زیرو برنامه  یاسیس  ی های ریگدر جهت 

متأثر    زی شد که آموزش و پرورش را ن  بیساله کشور تصو  20( به عنوان نقشه راه  1382  صوب)م  1404در افق  

  جاد ی( با هدف ا1390آموزش و پرورش )مصوب    نیادی چون سند تحول بن  ینیآفراسناد تحول  گر،ید  ی ساخت. از سو

(.  1390  ،یفرهنگ  قلابان  ی عال  ی )شورا  دیو ابلاغ گرد  ن یتدو  یدر نظام آموزش  ییو محتوا  ی ساختار  ی هایدگرگون

  ی خاص  کردیرو  کیرا در دست داشتند و هر    هیمتفاوت زمام قوه مجر  یاسیس  ی هاش ی بازه، سه دولت با گرا  نیدر ا

مصوب اثرگذار بوده است. در    ی هاتحقق اهداف و برنامه  زان یاتخاذ کردند که بر م   ی آموزش  ی هااستی نسبت به س

شدت از تعامل و  بوده، بلکه به  یاسیس   راتییتابع اسناد کلان و تغ   نها تنه  ی آموزش  ی گذاراست یروند س  ان،یم  نیا

 .است رفته ی پذ ری تأث زی مختلف ن  گرانی باز ینیآفرنقش

بالادست   گر،ید  انیببه اسناد  اهداف کلان مندرج در  تأث  ،یتحقق  و    ی رگذاری تنها در صورت مشارکت هماهنگ 

آموزش و    ی گذاراستیو اجرا ممکن خواهد بود. س  ی گذار است یس  ندی در فرآ  یررسمیو غ   یرسم  گرانیهمزمان باز

شامل وزارت آموزش و پرورش و    یسمر   گرانیاست و باز  ی متعدد  گرانیعوامل و باز  ری تحت تأث  رانیپرورش در ا

  یبالادست  ی دولت و نهادها  ،یاسلام  ی آموزش و پرورش(، مجلس شورا   یعال  ی آن )از جمله شورا  ی هارمجموعه یز

ها،  رسانه  ری نظ  یررسمیغ   گرانیها، بازهستند. در کنار آن  یتیارکان حاکم  ریو سا  یانقلاب فرهنگ  یعال   ی مانند شورا

قابل   ینقش  یمختلف جامعه مدن  ی هامعلمان و بخش   یصنف  ی هاتشکل  ،یمذهب  هبرانر   ،یتیو ترب   ینخبگان علم

  ی منداند. به عنوان نمونه، نفوذ گفتمان دغدغهداشته   یاستیس  ماتیتصم   یها و حتبه گفتمان  یدهتوجه در شکل
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 ی صنف  ی هاوه و گر   یزمان، فشار افکار عموممشهود بوده است و هم   یدرس  ی هابرنامه  ی در محتوا  ینید-یفرهنگ

 .گذاشته است ریتأث ی بندنظام رتبه  ی و اجرا  انیفرهنگ  شتیبهبود مع ری نظ ییهااستیمعلمان بر س

معلم را در بر    ونیلیم  ک یآموز و  دانش   ونیلیم  5/16حدود    رانیا   ی منظر شواهد، در حال حاضر نظام آموزش  از

که در سال    ی( و در حال1399  رنا،ی )ا  دهند ی م  لیآموزان را دختران تشک درصد دانش 49از    شیب  ی . کمردیگیم

که نشان از اقبال کم مردان   دهیرس  رصدد  60عدد به    ن یا  1399درصد معلمان زن بودند، در سال  53حدود    1394

اند که از نظر  و بالاتر   سانسیل  لاتیتحص   ی درصد معلمان دارا81از    شی (. ب1394شغل بوده است. )اعتماد،    نیبه ا

پوشش   ی ها(. نرخ 1401  ران،ی کار ا  ی )خبرگزار  دهدیرا نشان م  یمطلوب  تیوضع  یانسان   ی روین  لاتیسطح تحص 

درصد و در دوره    3/94حدود    ی لیتحص  ی هادر کل دوره   یپوشش واقع  کهی طوربه  ست؛ ا  افته یبهبود    زی ن  یلیتحص 

  ر یاخ  ی هادهه   یبزرگسالان ط  ی نرخ باسواد  نی(. همچن 1401  م،یدرصد گزارش شده است )تسن98حدود    ییابتدا

سال   افتهی  ی ریچشمگ   شیافزا در  حدود    ری اخ  ی هاو  رس89به  )آمارفکت،  دهیدرصد  ا1402است  با    ل،حا  نی(. 

در    رانی، ا TIMSS یالمللن ی ب  یابینمونه، در ارز  ی است. برا  ی جد  ییهادغدغه   انگر یب   یآموزش  تیفی ک  ی هاشاخص 

 یانمره   یرانی آموزان ادرصد دانش 32کشور قرار گرفت و حدود    39  انیاز م   29هشتم در رتبه    هیپا  یاضی آزمون ر

(. در  1399  میدرصد بود )تسن13تنها    یالمللن یب  نیانگیسهم در م  نی ( کسب کردند که ا400)  اریکمتر از سطح مع

دار در کشور، به طور    تی اولو  ی کار با رسته ها  ی روین  ی در تناسب عرضه و تقاضا  یآموزش   ی عملکرد نهادها  لیتحل

  ی تواند در فقر مهارت  یدار بوده است که م   تیاولو  ی مرتبط با رسته ها   یآموزش  ی درصد رشته ها28تنها    نیانگیم

به   یابیدر دست شرفت یپ  رغمی از آن است که عل یحاک  جینتا نی(. ا1404 م،یگذار باشد )تسن  ری در کشور تاث روهاین

همگان  ک  ،یآموزش  تأث  ی کیپابرجاست.    ی ریادگ ی  تیف یچالش  عوامل  منابع    ی گذاره یسرما  زانی م  رگذار،ی از  و 

  ریاخ  ی هادر سال   رانی ا  یداخل  لصناخا  دیاز تول  یآموزش  ی هانه یوپرورش است. سهم هزبه آموزش   افتهیاختصاص 

شاخص در    ن یرا از نظر ا  رانی درصد( است و ا4)حدود    یجهان  نیانگی درصد بوده است که کمتر از م3در حدود  

وپرورش از بودجه علاوه، سهم بودجه آموزش (. به 1403  ختگان،ی در جهان قرار داده است )فره  112حدود    ی ارتبه 

موجب   یمال  نیتأم  نیی سطح پا  نی(. ا1403  رناای)  است  بوده  درصد10– 8ها تنها حدود  دولت در اغلب سال   یعموم

مرکز    ی ها یوقفه مواجه شوند. براساس بررس  ای  ی کمبود اعتبار با کند  ل یدلبه   یفیبهبود ک  ی هااز برنامه  ی اریشده بس

حدود    ران ی اوپرورش در  سهم حقوق و دستمزد از کل بودجه آموزش  یدرحال  1390سال   یمجلس، ط  ی هاپژوهش 

  98  نیانگیطور متاکنون به  1393درصد بوده، اما از سال    8حدود    یو پرورش   یآموزش  ی هانه یدرصد و سهم هز  92

 یبرا  ی محدود  اری( و اعتبارات بس1403  ختگان،ی. )فرهشودی نهاد صرف حقوق و دستمزد م  نیدرصد از بودجه ا

ک بنابراماندیم  یباق  یبخشتی فیاقدامات  م  ن،ی.  ساختار  یکی  دار یپا  یمال  نابعکمبود  موانع  کامل    ی از  تحقق 

 .رودیشمار م مصوب به ی هااستیس

تدو  دهدیشواهد نشان م  نیا  ندیبرآ با وجود  برخ  نیکه  و  و    ی ر یادگی  تیفیک  ،یکم  ی بهبودها  یاسناد کلان 

 ،یاسناد بالادست  دهیچ یمسئله در بستر تعامل پ   نیاست. ا  افتهیارتقا ن  داریصورت پاکشور به  ی ازهایتناسب آموزش با ن

. در  کندیرا اقتضا م   یچندوجه  ینییشکل گرفته و تب  یررسم ی و غ  یرسم  گرانیباز  ین یآفرو نقش   یاس یس  راتییتغ

  ا یاند  و پراکنده  یفیتوص ایموجود    ی هات یها و روا: گزارش شودی م  دهیموجود د  اتیدر ادب   یمهم  یحال، کاست   نیع
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 ی آموزش  ی گذار استیس  ندیاز فرا  ریپذسهی منسجم و مقا  یلیاند و کمتر تحلمتمرکز شده   یکم  ی هاعمدتاً بر شاخص

  .مکمل ارائه شده است ی نظر  ی هابازه با اتکا به چارچوب نیدر ا رانیا

از روند    یلیچه تحل  ی گذاراست یس  ی هاپرسش است که چارچوب   ن یپاسخ به ا  یپژوهش در پ   نی اساس ا  نیا  بر

  نیو ا  کنندی برآمده از آن ارائه م  ی امدهایو پ   1404تا    1384  ی هادر سال   رانیوپرورش اآموزش   ی گذاراستیس

 سازند؟ی را آشکار م ی کنشگرانه و نهاد ،ی بافتار ی و سازوکارها  ییاجرا ی هاچگونه نقاط قوت، گلوگاه هان ییتب

 پژوهش  نه یش یپ

ا  یآموزش  ی گذاراستیس   رامونیپ تاکنون پژوهش   ران یدر  برا  ی متعدد  ی هاو تحولات آن،    یصورت گرفته است. 

  دگاه یوپرورش از د آموزش  نیادیسند تحول بن  ی موانع اجرا  یبه بررس  ی( در پژوهش1400)  ییو رضا  یمثال، شرف

  ی اپیپ  ریی)تغ   یتیریمد  یثبات ی و ب  یزمانسادرون   ی هامقاومت  ،یچون کمبود منابع مال  یخبرگان پرداختند و عوامل

  یی بطحا  نیکردند. همچن  ییشناسا  ی دی عنوان موانع کلده سال( را به  ی وپرورش طآموزش  ریارشد و شش وز  رانیمد

را برشمرد و بر لزوم رفع    ن یادیتحقق سند تحول بن  ی هاچالش   ای مقاله  در   – وپرورش  اسبق آموزش   ر وزی  –(  1398)

به    یدانشگاه  قاتیتحق  ریاخ   ی هاکرد. در سال  دیتأک  داریپا  یو نبود عزم سازمان  یکاف  یمال  نیأممانند عدم ت  یموانع

( در چند  1402و همکاران )  ی اسریک  یمیاند؛ از جمله ابراهتوجه کرده   ز ین  یآموزش  ی گذاراستیس  نینو  ی هاجنبه 

پ  رو  ی اپیپژوهش  طراح  ،یچندروش  کردیبا  خط   ی الگو  یبه  در  شهروندان  آموزش  ی هایمشمشارکت    ینظام 

آن    ریو تأث  یآموزش  ی گذار است یس  ندیو مردم در فرآ  نفعانی مشارکت ذ  تیمطالعات بر اهم   نیا  جیاند. نتاپرداخته 

  یبه بررس  رانیا  ینظام آموزش  یابیارزش  ی( در گزارش مل1400ّ)  ی . عبدگذاردیصحه م  هااستیس  ی اجرا   تیبر موفق

 یدر ساختارها   ی گزارش بر لزوم بازنگر  نیپرداخت. ا  شده م یتحقق اهداف ترس  زانیوپرورش و معملکرد نظام آموزش

  ی هایابیارز  ن،یکرده است. علاوه بر ا  دی تأک  هااستیس  ی نظارت بر اجرا  ی هازم یمکان  تیو تقو  یآموزش  یحکمران

 یها ( چالش 1391)  یدر گزارش   یاسلام  ی مجلس شورا  ی هاانجام شده است؛ مرکز پژوهش   ز ین  ی و رسم  ی نهاد

مشابه   ی بر موارد زیها نکرده است. گزارش مرکز پژوهش  لیرا تحل روش  ی پ ی و راهکارها نیادیسند تحول بن ی اجرا

بودجه    یبخشن یب  یناهماهنگ  ها،استیس   ی برا  اجرایی  ضمانت  نبود  جمله   از  – کمبود  و    ح تصری  – و  دارد 

  ی گذاراست یاز ابعاد س  یبخش  کیفوق که هر    ارزشمند. با وجود مطالعات  دهدیها ارائه مرفع آن  ی برا  ییهاشنهاد یپ

( نیادیسند )مانند سند تحول بن   کی و محدود بر    یصورت موضوعبه  ایها  اند، اغلب آنرا روشن کرده   رانیا  یآموزش

اند. آنچه کمتر  پرداخته  یکم ی هاموجود و شاخص ت یوضع  فیعمدتاً به توص  ایاند، آن متمرکز بوده   ییو موانع اجرا

  یبازه زمان  ک یدر    رانی وپرورش اآموزش  ی گذاراست یس   ندیفرا  ریپذسهیمنسجم و مقا  ل یتوجه قرار گرفته، تحل  ردمو

  ،یلیخلأ تحل  نیاست. ا  یعموم  ی گذاراست یدر حوزه س  ی مکمل و چندبعد  ی نظر  ی هابا اتکا به چارچوب   ،یطولان

 .بوده است نطرح آ ی برا  یاصل  زهیو انگ سازدی ضرورت پژوهش حاضر را آشکار م

 ینظر چارچوب 

  ینییتب  زیتا تما  رودیکار م به  یمفهوم  ی صورت مستقل و با حفظ مرزهااز پنج چارچوب به  کی مطالعه هر    ن یا  در

توال  « ی گذاراست یشود. »چرخه س  نیتضم  جینتا  ی ریپذسه یها محفوظ بماند و مقاآن دارد و واحد    محوریمنطق 

دستورکارگذار  سهیمقا مراحل  ارز  ب،یتصو  ن،یتدو  ،ی را  و  تب  رد؛ی گیم  یابیاجرا  آشکارساز  ین ییتوان  در    ی آن 
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است که در    نیآن ا  ی نهفته است و پرسش راهنما   ی امرحله   ی هاشکاف  ص یمراحل و تشخ  انیگسست م/یوستگیپ

 .است ییقابل شناسا ییهاهر مرحله چه رخ داده و چه شکاف

 انیسه جر  یناهماهنگ  ای  ییراستامند و رخدادمحور دارد و بر هممنطق زمان   نگدون« یچندگانه ک  ی هاانیجر» 

راه  تب  استیحل و سمسئله،  پنجره   ای  شی گشا  حیآن در توض  ینیی متمرکز است؛ قوت  و    ر یی تغ  ی هاانسداد  است 

  .( 1984  نگدون،ی)ک  شودی م  هاپنجره بستن    ایموجب گشودن    استی مسئله/راهبرد/س   ی های کربندیکدام پ   پرسدیم

متقابل بافتار،    ییایو به پو  کندیم  ی را بازساز  استیس  ی ارابطه   ی معمار   لسون« یوالت و ژ  ی گذاراست یس  مثلث» 

چهار مؤلفه بر   نیا  دمانی چ  ی اثرگذار  یدادن چگونگ آن در نشان  ینییتب   تیمز  پردازد؛یو محتوا م  ندیکنشگران، فرا

  .(1994 لسون،یاند )والت و ژهم اثر گذاشته   رها در هر مقطع چگونه بمؤلفه نیا پرسدیاست و م گریکدی

 ی هاائتلاف   شی و آرا  ی اهسته   ی باورها  یابیباورمحور دارد و به رد  ر یی ائتلاف مدافعان« منطق تداوم/تغ  چارچوب» 

و تعارض در طول زمان است و    ی ریادگ یرقابت،    ی الگوها  ی بندآن در صورت   ی نییتوان تب  پردازد؛یم   نفعی ذ  دار یپا

- نزیو جنک  هیتعارض چگونه رخ داده است )سابات/ی ر ی ادگیو    ستیها چآن   ی محور  ی ها و باورهاائتلاف   پرسدیم

  .(1393 ت،یاسم

  م ی تصم  ی هاعرصه   ،یررسم ی غ/یمحور دارد و بر قواعد رسممنطق قاعده  « (IAD) و توسعه  ی نهاد  لی تحل  چارچوب» 

و   گرانیدادن »قواعد در عمل« با رفتار باز  وندیآن در پ  ینییتب   تیمشوق/بازدارنده متمرکز است؛ مز  ی و سازوکارها

  .(2019لند، اند )برک کرده   ی بندصورت  ار  ییامدهایقواعد و سازوکارها چه پ نیا پرسدیو م  امدهاستیپ

 پژوهش   یشناس   روش

جامع و ژرف اسناد    ی است و با اتکا به واکاو  یقیتطب-ی اسناد   لیو تحل  یفیک  کردیبر رو  یپژوهش حاضر مبتن  روش

(، یشمس  ی هجر  1404تا    1384)  ری دو دهه اخ  یدر بازه زمان  ران یوپرورش امرتبط با آموزش   ی گذاراستیو مدارک س

ها، راهبرد  و حجم محدود داده   محوراست یس  تیهحوزه پرداخته است. با توجه به ما  نیبه کاوش ابعاد گوناگون ا

  ی جیمنظور حصول به نتااستوار شد. به   شده« ت یهدا  ی بند بر »دسته   ی اچندمرحله   ییاستقرا  ی کدگذار  ی جابه   ل یتحل

و    ی قرار گرفته است؛ از جمله اسناد راهبرد  ی بردارمتنوع از منابع مورد بهره  ی او منسجم، مجموعه ه یچندلا  ق،یدق

و مقررات    نیوپرورش، قوانآموزش   نیادی سند تحول بن   ران،یا  یاسلام  ی جمهور   1404انداز  سند چشم   ری نظ  یتبالادس

 یوپرورش و شوراوزارت آموزش  ،یاسلام  ی چون مجلس شورا  یینهادها  یرسم  ی هاگزارش   زیتوسعه، و ن  ی هابرنامه

معتبر مانند مرکز    یمستندات مراکز پژوهش  یابیو ارز  ل یپژوهش حاضر بر تحل   ن،ی. علاوه بر ایانقلاب فرهنگ  یعال

 ی المللنیو ب یمل یرسم  ی ها و آمارهامرتبط، داده  یو دانشگاه  یمقالات علم ،یاسلام ی مجلس شورا ی هاپژوهش 

  ی هابازتاب  نی، و همچن (TIMSS  چون  ییهایابیارز  ج یسازمان برنامه و بودجه و نتا  ران،ی اطلاعات مرکز آمار ا  ری نظ )

  یاسیس  ی جامع از فضا  ی ریو مطبوعات استوار بوده است تا تصو  دیدر جرا  یآموزش  ی هااست یس  ی و خبر   ی ارسانه

  .دست آورد به یو تحولات آموزش   ماتیمؤثر بر تصم  یو اجتماع

از طرداده   ی گردآور تثب  یل یتحل  ی بردارصورت  قیها  اسناد و  شکل به  لیانجام شد. تحل  یینها  ی هانسخه   تیاز 

اسناد استخراج و ذ  یلیتحل   ی هارفت: گزاره   ش یپ   شدهت یهدا  قی تطب ازپ   ل یاز  از    شدهف یتعرش ی مقولات  برگرفته 

مراحل و    انیم   یعرض  سه یو مقا  یدوره زمان  د در امتدا  یطول  سهیشد تا مقا  یدهسامان  ی گذاراست یس   ی هاچارچوب 
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  هیتوص  یشناختاست که در متون روش   شده« ت یهدا  ی محتوا  لیمعادل »تحل  کردیرو  نیمقولات قابل اتکا باشد؛ ا

دارد    یهمخوان   ندهایفرا  نییتب  ی برا  یاست یس  ی ها( و با منطق استفاده از چارچوب2005و شانون،    هیشده است )س

  ره ی زنج  ی ریردگ  ،یعلم   ی همتا  ینی منابع، بازب  ی سازمثلث  ،ییایاعتبار و پا  شیافزا  ی (. برا2014  بل،یو و  هی)سابات

 سان،نی اعمال شد. بد  ی به اسناد رسم  یاصل  ی از اتکا  یناش  ی هات یمحدود  حیشواهد از متن سند تا استنتاج، و تصر

 ت یتقو  ی در چارچوب نظر   هاافته ی  سهیمقا   تیو قابل  یل یانسجام تحل  ،یانتخاب/ی باز/محور  ی بدون توسل به کدگذار

 .دیگرد

 پژوهش  ی هاافته ی

 یگذار است یچرخه س  ی بر مبنا لیتحل  .1

س  مدل توال  یمشخط  ندیفرا  ی گذار است یچرخه  در    ن،یتدو  ،ی دستورکارگذار  ی وسته یپهمبه   یرا 

روشمند تحولات و سنجش    ی امکان بازساز  لهیوسنیو بد  کندیم  ی بندصورت   یابیاجرا و ارز  ب،یتصو/ی ریگم یتصم

طور  به  محوریمنطق توال  نیبه ا  اتکا  ران،ی وپرورش اآموزش  ی . در مطالعه سازدیرا فراهم م  گریکدیها با  نسبت مرحله 

 یدر بازه زمان  هااستیس  ی مرحلهبهمرحله   ی نقشه  میراستاست: نخست، ترسپژوهش هم   ی مشخص با اهداف تازه 

تع  و  نظر  فراهم  ارمندیمع  نییمورد  مقانقاط قوت و ضعف هر مرحله؛ دوم،  بستر    یهاقرائت  ی برا  ریپذسهیکردن 

که گسست    ییسازوکارها  ی ها؛ و سوم، آشکارسازقرائت   نیا  ی بدون ادغام مفهوم  امدهایاز روندها و پ  ی مواز  یلیتحل

شده روشن  مشاهده   ی امدها یها را با پ مرحله   وند یو پ  دهند ی م  حیو »تحقق« را توض  ب« ی»تصو  انی م  یوستگیپ  ای

مثابه بلکه به  ،یفیتوص  بچارچو   کیعنوان  پژوهش نه صرفاً به  نیدر ا  ی گذاراستیمبنا، چرخه س  نی. بر اسازندیم

»مرحله« است، پرسش راهنما »در هر مرحله چه رخ داده و چه    سهی: واحد مقارودی کار مبه   یصی تشخ  ی اشالوده 

 یهاافته یاست که از کنار هم نشستن     « ی اکپارچه ی  ریمورد انتظار »تصو  یاست« و خروج  ییقابل شناسا  ییهاشکاف

 .کندیارائه م  امدهایو نسبت آن با پ ی گذار است یمنسجم از روند س یفهم  ،ی امرحله 

 یدستورکارگذار  مرحله

را دوچندان کردند؛ از جمله    ی گذاراستی مسائل متعدد در حوزه آموزش، ضرورت س  ،ی مرحله دستورکارگذار  در

 «،ی»انسان تراز انقلاب اسلام  تیموجود در ترب  یدرس  ی هابرنامه   ی ناکارآمد  ،ی محورآموزش و آزمون  ت یفیافت ک

معلمان. به عنوان نمونه،    یشتیمع  ی هاو چالش   ،یآموزش  ی هاط یمحتوا و مح  ی سازیاسلام   ی برا  یفرهنگ  ی هامطالبه 

  3-3-6  دی به ساختار جد  4-3-5  یمیاز ساختار قد   یساختار نظام آموزش   رتغیی  موضوع   1386– 1385  ی هادر سال 

  ی مقامات عال  تیحوزه آموزش مطرح شدند و حما  یبه عنوان مسائل اساس  نیادیسند تحول بن  نی لزوم تدو  زیو ن

  شیهمچون افزا  یصنف  ی هادست آوردند. به موازات آن، مطالبهمعظم انقلاب( را به  برره   داتیکشور )از جمله تأک

دولت راه    یمطرح بود، هرچند در ابتدا کمتر به دستورکار رسم  یدر سطح افکار عموم  زیمعلمان ن  ی ایحقوق و مزا

 .افتی

 



 

 2 شماره | 4دوره | 1405 | فصلنامه مدیریت دولتی تطبیقی

72 
 

 است یس  نیتدو   مرحله

  ن ی ترصورت گرفت. مهم  دیجد  ی هاو برنامه  هااستیس  نیدر مرحله قبل، اقدام به تدو  شدهییمسائل شناسا  هیپا  بر

 ی در شورا  1390تا    1386  ی هاسال  یآموزش و پرورش بود که ط  نی ادیسند تحول بن  نیمرحله، تدو  نیا  یخروج

در    1390  ی در د  تاًی و نها  ه ی( تهیتی نظران ترباز کارشناسان و صاحب   یآموزش و پرورش )با مشارکت جمع  یعال

ها، انداز، ارزش شده و چشم   میفصل تنظ  8در    ی سند راهبرد  نی. ادی رس  ب یبه تصو  یانقلاب فرهنگ  ی عال  ی شورا

اسناد    گر یکرده است. از د  میکشور را ترس  یآموزش رسم  ن یادیتحول بن  ی کلان برا  ی و راهکارها  ی اتی اهداف عمل

اشاره کرد که در امتداد    رانیا  یاسلام  ی در جمهور  یمل   یبه سند برنامه درس  توانیم   رهدو   نیدر ا  شده نیمهم تدو

ساله پنجم و ششم توسعه پنج   ی هادر برنامه  نی(. همچن1393  ان،یشدند )محمد  بیو تصو   هیته  نیادی سند تحول بن

اختصاص    ی اژه یو  های بخش (  1400– 1396  و  1395– 1390) پرورش  و  آموزش  س  افت یبه    رینظ  ییهااست یو 

سهم آموزش و   شیدانشجو )کنکور( و افزا  رشیدر نظام پذ  ی بازنگر  ،یآموزش، گسترش عدالت آموزش  ی سازیفیک

گنجانده شد. به عنوان نمونه، قانون برنامه ششم توسعه دولت را    ی ادر متون برنامه   ی ناخالص داخل  د یپرورش از تول

مجلس،    ی هابودجه آموزش کرد )مرکز پژوهش   ینسب  شیافزامعلمان و    ی احرفه  ی بند نظام رتبه   نیمکلف به تدو

1402).  

ا  علاوه در  تحول،  سند  قوان  ن یبر  متعدد  نیدوره  مصوبات  ه  زین  ی و  و  مجلس  برا  أت یدر  بهبود   ی دولت 

)که   1395در سال  ونسکوی 2030آموزش  یسند مل بیبه تصو توانی از جمله م د؛ی رس بیوپرورش به تصوآموزش 

شکل گرفتند و    ینظام آموزش  کلاتاز مش  یبر اساس مشکل  هااستی س  نیاز ا  ک یالبته بعداً لغو شد( اشاره کرد. هر  

 .و ابلاغ شدند ب یوارد فاز تصو

 بی و تصو  یریگم یتصم  مرحله

 به   –  یانقلاب فرهنگ  یعال   ی ارائه شدند. شورا  صلاحی به مراجع ذ  یینها  بیتصو  ی برا   نیمرحله تدو  ی های خروج

با عضو   جمهورس ی رئ  استری و چهره   ریسا  تیو  قوا  نها  یفرهنگ  -یعلم  ی ها سران  تحول    بیتصو  ییمرجع  سند 

  1390مهر    5در مورخ   تا یو نها  یبررس ی انقلاب فرهنگ  ی عال ی شورا  697تا   681سند در جلسات    نی بود. ا  نیادیبن

سند تحول    بی(. تصو1390  ،یانقلاب فرهنگ  یعال  ی )شورا   دیو در اسفند همان سال جهت اجرا ابلاغ گرد  بیتصو

رتبه نظام، عمل به و    ینظام همراه بود و به مراتب در سخنان مسئولان عال   یقاطع مقامات عال  تی با حما  نیادیبن

 ی ری گیها بحث و پ پس از سال   گریمهم د  استیس  کی  ن،یقرار گرفت. علاوه بر ا  دیسرلوحه قرار دادن آن مورد تاک

  د یرس  بیبه تصو  یاسلام  ی در مجلس شورا  1400در سال    تاًیمعلمان نها  ی بند: قانون نظام رتبه دی به سرانجام رس

از نظرات نخبگان   ی اریسب  ،یآنان بود. به طور کل  یشتی مع  تیعلمان و بهبود وضعم  یشغل   زهیانگ  ی که هدف آن ارتقا

 ن یادیسند تحول بن ن یمرحله وارد کار شد؛ به عنوان مثال، کارگروه تدو نیدر ا زین ی رونیو کارشناسان ب  یدانشگاه

  ینظر  یبود که کوشش کردند مبان   ی حوزو   ی نهادها  ندگانیباتجربه و نما  رانیمد  ،یتیعلوم ترب  دی متشکل از اسات

 .بگنجانند یاستیس ی شنهادهای را در پ ز رو یعلم  ی دستاوردها  زیو ن یاسلام
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 اجرا  مرحله

خود    زیسند تحول ن  ی نقشه راه اجرا   هیمواجه شد. ته  ی با موانع متعدد  هااستیس  ی اسناد، اجرا   نیا   بیتصو  رغمبه

که    دیگرد  نی( تدویفان  ی )دوره وزارت آقا  1393نقشه راه در سال    هی شد؛ نسخه اول  ی و چندبار بازنگر  ر یدچار تأخ

(  ییبطحا  ی )وزارت آقا  1397در سال    ی دتری جد  نسخهنشد.    یعمل  یو نظام نظارت   یکم  ی هانداشتن شاخص   لیبه دل

 یاقابل ملاحظه   شرفتی چهارساله، پ  ی بندنبودن زمان   نانهیبو واقع   هارنظام یز  لیعدم تکم  لیدلشد اما باز هم به   هیته

تحت عنوان   ی تمرکز بر همان نقشه راه، ابتکار  ی ( به جاییرزایمیحاج   ی )آقا  ی بعد  ری وز  1398. در سال  افتین

اقدامات پراکنده باعث    ن یجامع سند منحرف ساخت. ا  ی کرد که تمرکز را از اجرا  یگانه تحول معرف  25  ی هاهبست

  هااستیس  ی در مرحله اجرا  ،ینرود. به طور کل  شی پ   کپارچهیاز اهداف سند تحول به شکل    ی اریبس  ی شد اجرا

  یثباتیو ب   ر،ییدر برابر تغ  یسازماندرون   ی هامقاومت  ده،یدآموزش   یانسان  ی رویو ن  یچون کمبود منابع مال   یموانع

اند. شده  زی آمتحول   ی هابرنامه   شرفتی پ  ی ده سال( موجب کند  یآموزش و پرورش ط  ر یشش وز  ر یی )تغ  یتیریمد

 (1398  ،یی؛ بطحا1397آموزش و پرورش،    یعال  ی ؛ شورا1400  ،ییو رضا  ی؛ شرف1399مجلس،    ی ها)مرکز پژوهش 

 ی اب یارز  مرحله

ها، عدم  بوده است. تا سال   فیها ضع سال  نیا  یط  یدر نظام آموزش  زی ن  هااستیس  ی امدها یپ  قیمستمر و دق  یابیارز

  ینداشت و سازوکار روشن  ربطی ذ  انیو مجر  رانیمد  ی برا   یخاص  امدیپ   نیادیمختلف سند تحول بن   ی ها بخش   ی اجرا

آموزش و    ی هاشاخص   شی نظام پا  ی اندازمانند راه   یها وجود نداشت. هرچند اقداماتتحقق برنامه   زانی م  شیپا  ی برا

ارائه گزارش    یی پاسخگو  تیبه تقو  تواندی آموزش مجلس( م  ونیس یسالانه )مثلاً توسط کم   ینظارت  ی هاپرورش و 

باعث شد بازخورد مناسب    ی کاست  نیمشاهده شد. ا  ییخلأها  هااست یس   یابیدر بخش ارز  ی کمک کند، اما به طور کل

؛  1400  م،ی؛ تسن1399  ،یاسلام  ی مجلس شورا  ی هاموقع فراهم نشود )مرکز پژوهش به  هااست یر سیاصلاح مس  ی برا

 .(1402 ،یاسلام ی مجلس شورا  ی هامرکز پژوهش 

  دیمف  ی هاو برنامه   هااست یس  نیتدو  رغمی نشان داد که عل  ی گذاراست یچارچوب: مدل چرخه س   نیا  ی بندجمع

ها وجود داشته  آن  یعمل   ی و اجرا  هااست یس  بیتصو  نیشکاف قابل توجه ب  کی(،  ب ی)در مراحل دستورکار و تصو

اند و  اجرا نشدن مواجه شده  ا ی، وقفه  ی خوب و مصوبات راهگشا در مرحله اجرا با کند  ی هاده یاز ا  ی اریاست. بس

پ بنابراآن   شدهینیبش ی اهداف  است.  نشده  محقق  س  ن،یها  منظر چرخه  ب  ،ی گذاراستیاز  اجرا  شتر یتمرکز    ی بر 

پاسخگو  ی سازوکارها  جادیا  ها،استیس  ی امرحله  و  منظم،  بازخورد  و  ب  ی برا  انیمجر  یینظارت  فاصله   ن یکاهش 

دستورکارها اساساً    یکه چگونه برخ  دهدینم  حیتوض  ییحال، مدل چرخه به تنها  نیاو عمل ضرورت دارد. با    میتصم

چندگانه    ی هاانیپرسش، در بخش بعد از مدل جر  نی پاسخ به ا  ی برا  شوند؛ی خارج م  تیاز اولو  ای  رند یگیشکل م

 .شودیبهره گرفته م

 چندگانه  یهاان یمدل جر  ی بر مبنا لیتحل .2

با منطق زمان  ی دستورکارگذار   ندی فرا  نگدونیچندگانه ک  ی ها ان یجر  مدل : دهدیم  حی مند و رخدادمحور توضرا 

  ان یشدن مشکلات(، جرو برجسته   فیمسئله )تعر  انیجر-مستقل  انیمحتمل است که سه جر  یعمده زمان  رییتغ

گز  یاستیس  ی حل/راهبردها راه  جر  ی هانه ی)وجود  و  عرضه(،  قابل  و  اراده    یاسیس  ی )فضا  استیس  انی آماده  و 
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  ن یاز ا  کی هر    یعکس، ناهماهنگبه  ند؛یرا بگشا  « یاستیراستا شوند و »پنجره سزمان همطور هم به-(رانیگم یتصم

کدام   نکهیدادن امدل در نشان نیا ین یی . قوت تبگذاردی م میدستورکار را عق ی شروی و پ  بنددی پنجره را م هاان یجر

گشودن    استیس/حلمسئله/راه   ی های کربندیپ پنجره   ایموجب  ا  شوندی م  رییتغ  ی هابستن  در  و  است    نینهفته 

  .رودی به کار م ی دستورکارگذار   ی دیلحظات کل  لیعنوان ابزار تحلپژوهش به

انطباق    زانی با م  توانی را م  رانی آموزش و پرورش ا  ریدو دهه اخ   ی رخدادها  یچندگانه، برخ  ی هاانی مدل جر  دی د  از

در    ونسکوی  2030سند آموزش    ی و سپس لغو اجرا  رش ینمونه، پذ  ی کرد. برا  نییتب  انیسه جر  نیعدم انطباق ا   ای

در دولت وقت همسو شدند: مشکل   انی هر سه جر  اابتد  داد،یرو  نیاست . در ا  ایمورد گو  کی  1396–1395  ی هاسال 

حل مشخص و آماده در قالب  مطرح بود، راه   یجهان  داری اهداف توسعه پا  ی و حرکت به سو  یبا آموزش جهان  یهمگام

حاکم )دولت   یاسیس انیبودند، و جر رفتهی کشورها آن را پذ ی اریوجود داشت که بس  ونسکوی 2030برنامه آموزش  

 کیشدن  منجر به گشوده  ییهمسو  نیبرنامه بود. ا  نیا  ی در آغاز موافق اجرا  زیگرا( نتعامل   ی کردیدوازدهم با رو

مربوط به آن   یشد و دولت رسماً سند مل 2030به برنامه آموزش  رانیالحاق ا ی برا 1395در سال  ی استی پنجره س

تدو بهار    نیرا  اما در  ارائه کرد.  تغبه  یاسیس  انی جر  1396و  با    ریی شدت  و  موضوع در رسانه  نیا  ی افشاکرد:  ها 

مزبور را    یاستیو پنجره س  افتیمخالف غلبه    یاسیس   انیرهبر معظم انقلاب، جر  د یشدن مخالفت شد  ختهی برانگ

  تابد یشده باشد، برنم  نیتدو   یغرب  یسبک زندگ  ر یرا که تحت تأث  ی سند  یاسلام  ی اعلام کردند جمهور  شانیبست. ا

 ن ی(. با ظهور ا1396  ،ی اخامنه   اللهتی)دفتر حفظ و نشر آثار حضرت آ   نستنددا  رمجازیرا غ  2030سند    ی و اجرا

سند    ی گذراند که ضمن لغو اجرا   ی امصوبه  1396در خرداد    یانقلاب فرهنگ  یعال  ی شورا  د،یجد  یاسیس  انیجر

 ان یجر  یعدم همراه بیترت  نیبازگرداند. بد  نیادیرا به سند تحول بن  یکلان آموزش  ی گذاراستی، انحصار س2030

نخست   انیاگر دو جر  یحت   دهدیمثال نشان م  نیدستورکار متوقف گردد. ا  نیا  ی حاکم موجب شد اجرا   یاسیس

 .موضوع از دستور کار منجر شود کی به خروج  تواندیم یاسیس انیجر ییهمسو باشند، ناهمسو

در جهت گشودن   انیاست که هر سه جر  ی انمونه  1400معلمان در سال    ی بندقانون نظام رتبه   بیمقابل، تصو  در

  .مثبت همگرا شدند  یاستیپنجره س کی

انباشته شده    ی جد  یبودن حقوق و منزلت معلمان به عنوان مشکل  نییها بود که پامشکل: سال   انیجر •

ها شهر کشور رخ داد که  گسترده معلمان در ده  یاعتراضات صنف  1400تا    1397  ی ها سال  یبود. ط

معلمان    یشتی اعتراضات، مسئله مع  نیبود. ا  شتیو بهبود مع  ی بندطرح رتبه   ی ها اجراآن  یمطالبه اصل

  .رساند  یرا به اوج دستور کار عموم

 یمطرح شده بود. ط  نیادیدر سند تحول بن   1390دهه    لیمعلمان از اوا  ی بندرتبه   دهیحل: اراه   انیجر •

طرح    نیتدو ی در وزارت آموزش و پرورش و مجلس برا  یجامع   کارشناسی  کار  1398–1399  ی هاسال 

( ی بندبه قانون رت  شنهادیمشخص و مدون )پ   یاستیبسته س  کی  1400تا سال    نیآماده انجام شد؛ بنابرا

  .بود ایمه

ا  ی برا  تاًینها  زین  یاسیس  ی فضا  1400: در سال  یاسیس  انیجر • . مجلس  دیمسئله همسو گرد   نیحل 

را ارائه داد. علاوه    ی بندرتبه  حهیقانون بود و دولت دوازدهم اواخر دوره خود لا  بیمصرّ به تصو  ازدهمی

را در    ی بندرتبه  ی ( وعده اجرایسی رئ  دی)از جمله شه  1400  ی جمهوراستیانتخابات ر  ی بر آن، نامزدها 



 

 2 شماره | 4دوره | 1405 | فصلنامه مدیریت دولتی تطبیقی

75 
 

دولت و مجلس    ن یب  ی شتری ب  ی هماهنگ  زدهم،یخود مطرح کرده بودند. پس از استقرار دولت س   ی هابرنامه

از رهبر معظم    ی اژه ی اجازه و  یاز محل صندوق توسعه مل  ی بندرتبه   یبار مال  نیتأم  ی برا  یشد و حت   جادیا

  .دیانقلاب اخذ گرد 

آماده( و    یحل )طرح کارشناس(، راه دی شد  یمشکل )مطالبه اجتماع  انیسه جر  1400اواخر سال    بیترت   نیا  به

و   بیآن تصو  جهیگشوده شد. نت  یاستیدر دولت و مجلس( همزمان همسو شدند و پنجره س  ی )اراده قو  یاسیس

گانه سه  ی هاانیاز همگرا شدن جر  نروش  ی اکه نمونه  ی دادیبود؛ رو  1400معلمان در آذر    ی بندابلاغ قانون رتبه

 .بود ی اصلاحات آموزش ک ی شبردیپ  ی برا نگدونیک

  شبرد یپ   ی گانه تا چه حد براسه  طی شرا  یزمانچندگانه نشان داد که هم   ی هاان یچارچوب: مدل جر  نیا  ی بندجمع

معلمان، وجود   ی بندمانند رتبه   ییهااستیبوده است. در مورد س   کنندهن ییتع  یآموزش  ی هااستیس شبردیعدم پ   ای

مانند   ی شد؛ برعکس، در موارد   یاستیر س ییهمسو منجر به تغ  یاسیحل آماده و خواست سمشکل محسوس، راه 

است که   نیدرس مهم ا  کی  بیترت   نی . بددیگرد  استیمانع از تحقق س   یاسیس  انیجر  ی ، عدم همراه2030سند  

بر شناسا  تیشانس موفق  ی تنها زمان  یاصلاحات آموزش اراده    نیمشکل و تدو  ییدارند که علاوه  راهکار مناسب، 

ورود موضوعات به   ندیمدل عمدتاً بر فرا  نیآن فراهم باشد. البته ا  ی اجرا   ی راب  زین  ی کاف  یتیو وفاق حاکم  یاسیس

  تر ق یعم  لیتحل  ی . براپردازدینم  گرانی نقش هر دسته از باز  اتیجزئ  ای  استیس  ی دستور کار تمرکز دارد و به محتوا

استفاده    ی گذار است یاز مدل مثلث س  ،ی ر یگم یتصم   ندیدر فرا   نفعانی و تعامل ذ  هااستیس  ی محتوا  ی ر یگنحوه شکل

 .میکنیم

 لسونی والت و گ یگذار است ی مدل مثلث س ی بر مبنا ل یتحل .۳

س  مدل ژ  ی گذاراستی مثلث  و  فراهم  لی تحل  ی برا  یمفهوم  یچارچوب  لسونیوالت  بافتار،  مؤلفه  چهار    ند،یزمان 

ا ا  دهدینشان م  ی ارابطه   ی معمار  نیکنشگران و محتواست؛  را مشروط    گریکدیصورت متقابل  ها بهمؤلفه  نیکه 

(.  1994  لسون،یممکن است )والت و ژ  هاآن مشترک    ی کربند یتنها با درنظرگرفتن پ   استیو فهم سرانجام س  کنندیم

ها بر هم و بر آن  دمانی چ  ی طور منفرد، بلکه نحوه اثرگذارهر مؤلفه به  یپرسش راهنما نه صرفاً چگونگ  ب،یترتنیابه

شده، کدام کنشگران با    یچگونه ط  ی ر یگم یتصم   ندیاز دل بافتار برآمده، فرا  ییهاو فرصت  ودی: چه قامدهاستیپ

  ینیی تب  ت یفروض گرفته است. مزرا م  ییچه مفروضات و ابزارها  استیاند، و متن سکرده   ینیآفرنقش   یچه منابع

متفاوت را    ی هاش ی آرا  ی  و طول  یعرض  سهینهفته است و امکان مقا  استیس  جیبا نتا  دمانیچ  نیدادن ا  وندیمدل در پ 

  یو محتوا  گرانیباز  م،یروند تصم   نه،یمز  انیرابطه م  ی بازساز   ی منطق برا  نیهم   زیپژوهش ن  نیدر ا کند؛ی فراهم م

  .شودی کار گرفته مبه استیس

موارد   یبررس ی به معنا ی گذاراستیمدل مثلث س  ی ری کارگبه  ر،یدو دهه اخ  یط رانیمورد آموزش و پرورش ا در

  ی ندهایاند؛ فرآدر آن گرفته شده   یآموزش  ماتیکه تصم  یو فرهنگ  یاجتماع   ،ی اقتصاد  ،یاسیاست: بافتار کلان س  ریز

(؛ کنشگران ی و مقررات ادار  نیقوان  ی اجرا  وه یش  ها،ی ریگم یمشورت در تصم  ا یمشارکت    زانی )مثلاً م  ی گذاراستیس

رسم  ری درگ غ  ی)چه  م  یررسمیو چه  محتوا  زانیو  و  کدام(؛  هر  و مضام  ی هااستی س  ی نفوذ  )اهداف    نیمصوب 
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وجود داشته    ییهاچالش   ادشدهیاز آن است که در هر چهار بعد    یپژوهش حاک  نیا  ی هاافته یو اسناد(.    ماتیتصم

 .اثرگذار بوده است  یشآموز ی هااست یکه بر س

عمده شکل گرفته است؛ از   شیبا کشاکش دو گرا  رانیآموزش و پرورش ا  یگفتمان-یاسیدوره، بافتار س  نیا  در

بدل    یدت یآموزش و پرورش را به سنگر عق  ،یکه پس از انقلاب اسلام  یاسلام-یانقلاب  ی هابر ارزش   د یسو، تأک  کی

  ی علم   ییروزافزون به نوگرا  لیتما  گر،ید  ی اصرار داشت، و از سو  یآموزش  ی هاط یمحتوا و مح   ی سازیکرد و بر اسلام 

  های گذاراست یدر س   جیبه تدر  ،ی آموزو مهارت  تیفیک  ی ارتقا  ی برا  یکه به واسطه مطالبات اجتماع  یو آموزش جهان 

  های گذاراست یکه گاه س  ی اشد؛ به گونه  هااست یموجب نوسان در س  ی گفتمان  ییدوگانه و ناهمراستا  نی. اافتینمود  

  ی هاو ضرورت   یتحت فشار تحولات جهان  گر،ید  یبود و در مقاطع  ینسل انقلاب   تیها و تربارزش   تی معطوف به تقو

معطوف   ازهایبه آن ن  ییو پاسخگو  یو مهارت  یعلم  تی فیبا جهان و بهبود ک  ی به همگام ساز  یمدرن، توجه اصل  ی ایدن

 .(1402 ،یاسلام ی مجلس شورا ی هاشد )مرکز پژوهش 

  ی و فرهنگ  ی اقتصاد  ،یبا عوامل اجتماع  وندیبلکه در پ   ،یاسیتحولات س  ری تنها تحت تأثنه   کردهایرو  ر یی تغ  نیا

را به چالش    تیترب  یساختار سنت  1390در دهه    یاجتماع  ی هااطلاعات و شبکه  ی نوظهور رخ داد. گسترش فناور 

ضرورت آموزش    جه،ی بدهند. در نت  دستخود را از    نی شیپ   ی کارآمد  یآمرانه آموزش  ی هاو سبب شد روش   دیکش

از جمله کاهش نرخ    ،یتیجمع   راتییتغ  نیآموزان پررنگ شد. همچن در دانش   ی تفکر انتقاد  تیو تقو  ی اسواد رسانه

به بازار کار    1360دوره، و ورود نسل متولد دهه    نیا  یانیپا  ی هادر سال   ی آموزتر شدن جامعه دانش و کوچک   دیموال

کرد    لی تحم  یاشتغال را به نظام آموزش  ی برا  یو آمادگ  ی آموزمانند مهارت   ی دی، مطالبات جد1390در اواخر دهه 

 .( 1402)همان، 

 د یشد  ی هامیبر آموزش و پرورش داشت. تحر  یقی عم  ر یتأث   زی کشور ن  ی اسیو س  ی اقتصاد  طیشرا  ان،یم  ن یا  در

شدت محدود کرد و آموزش و پرورش را با کاهش سهم دولت را به   یمنابع مال   1390دهه    یو رکود تورم  ی اقتصاد

  ی دولت، کسر  ی هاتی اولو  ریدر کنار رقابت با سا  ،یمال  ی تنگنا  نیروبرو ساخت. ا  ی آموز بودجه و افت سرانه دانش 

 .کرد دیرا تشد  یمزمن بودجه نظام آموزش

و گسترش آموزش    ی مجاز   ی آموزان به فضادانش   یدسترس   شیافزا  ژهیوبه   نترنت،یو ا  ی فناور  عیرشد سر  ت،ینها  در

تحولات گاه   نیرا متحول ساخت و سرعت ا یساختار آموزش -کرونا شدت گرفت  ی ر یگکه در دوران همه  - نیآنلا

  جاد یا  ی جار   ی هااست یو س  یطیمح  طیشرا  انیم  ی اگرفت و شکاف تازه  یشیانطباق پ  ی برا  های گذاراستیاز توان س

 ی هاکشاکش باورها، ضرورت   انیکه همواره م   دهدینشان م  ینظام آموزش  ک یاز    ی ریعوامل، تصو  نی کرد. مجموعه ا

در حال    ی ازهای همزمان به مطالبات متعارض و ن  یاست پاسخ  دهیو تحولات فناورانه در نوسان بوده و کوش  ی اقتصاد

 .ارائه دهد  رانی تحول جامعه ا

بارز بوده    ی های ژگی از و  ن ییبالا به پا  کرد یو رو  دیشد  ییدوره، تمرکزگرا  ن یا  یط  یآموزش   ی گذاراستیس   ندیفرآ  در

آموزش و پرورش،    یعال   ی همچون وزارت آموزش و پرورش، شورا  ی مرکز   ی عمده معمولاً در نهادها  مات یاست. تصم

در    یها، مناطق و مدارس، نقش اندکاز استان  عم صف، ا  انیو مجلس اتخاذ شده و مجر  یانقلاب فرهنگ  ی عال  ی شورا

اداشته   ی سازم یتصم   ندیفرآ مجر  نیاند.  مشارکت  تصم  انیعدم  اصل  یکی  ،ی ر یگم یدر  عوامل  م  یاز   انیفاصله 

نتا  شدهبیتصو  ی هااستیس بهآن   یعمل  جی و  مها  برا1402و همکاران،    ی اسریک  یمی)ابراه دیآی شمار  مثال،    ی (. 
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شد و    بیو تصو  یطراح  یواقع  ی اجرا  ط یدر سطوح بالا و با فاصله از مح   نیادیتحول بن  سندمانند    یبزرگ  استیس

 .دانست ی م راتییکرد، چرا که بدنه اجرا کمتر خود را مالک آن تغ  جادیا یامر در مرحله اجرا مشکلات نیهم

کاملاً مشهود بوده   هااست یس  ی و اجرا  ی ریگم یتصم  ی در سازوکارها  ییهایکاست  ر،ی در دو دهه اخ گر،ید  ی سو  از

  ی آموزش و پرورش با هدف جلب مشارکت کارشناسان و مسئولان بخش  ی عال  ی مانند شورا  ییاست. اگرچه شوراها

عمده، خارج    یمنابع مال  نیتأم  ای  یآموزش  م ساختار نظا  ریی کلان، از جمله تغ  ماتیتصم   ی اند، اما برخشده   لیتشک

  تر ییشوراها به مسائل اجرا  نینقش ا  جه،یمجلس اتخاذ شده است. در نت  ایدولت    أتیشورا و عمدتاً در ه  نیاز ا

 .(1398 ،ییدر سطوح بالاتر فعال بوده است )بطحا ی مواز ییسازوکارها ،یاساس مات ی تصم ی محدود مانده و برا

ا  علاوه اجرا  لیمختلف دخ   ی هادستگاه   ن یب  یهماهنگ  ن،یبر  پرورش،   ها،است ی س  ی در  وزارت آموزش و  مانند 

 ن یبوده است. ا  فیضع  ی گذاراستیس ندیها، در فرآو خانواده  یردولتیغ  ی هاسازمان برنامه و بودجه، مجلس، بخش 

  یهامانند تشکل   ،یررسم یغ  گرانی. بازستروبرو ساخته ا  ی جد  ی های را با دشوار  هااست یس  ی اجرا  یعدم هماهنگ

ن افکار عمومتوانسته   ی طور مورداند؛ بهداشته  ندهای در فرآ  نهیرنهادی نامنظم و غ  ی حضور  زیمعلمان  با فشار   ی اند 

 ی بندرتبه   ی اجرا  ا ی  1394معلمان در سال    ژه ی العاده وفوق   بیاقدامات وادارند، مانند تصو  ی دولت و مجلس را به برخ

نشده است )مرکز    دهی شن   ی گذاراستیس  ی رسم  ندیها در فرآ آن  ی صدا   گر،ی از موارد د  ی اری، اما در بس 1400در  

 .(1402 ،یاسلام ی مجلس شورا ی هاپژوهش 

و از بالا به   گرارشمولی ها عمدتاً غسال   نیا  یط  رانیدر حوزه آموزش و پرورش ا   ی ر یگم یتصم   ندیمجموع، فرآ  در

مصوب و    ی هااست یس  انی فاصله م   جاد یبه ا  ،ی ریگم یتصم  ندی مشارکت در فرآ  شدننهی بوده است. ضعف نهاد  نییپا

  ی ارتقا  ی را برا  نفعانی مشارکت ذ   شی و افزا  زوکارهادر سا  ی امر لزوم بازنگر  نیو هم  دهی عمل انجام  دانیم  ی ازهاین

 .ساخته است ی ضرور هااستیس ی کارآمد

بوده است.   یررسمیو غ  یرسم  گرانیاز باز  یمتنوع  فی متأثر از ط  رانیا  یآموزش  ی گذار استیبعد کنشگران، س  در

 یآموزش و پرورش و شورا  یعال  ی آموزش مجلس، شورا  ونیسیوزارت آموزش و پرورش، کم  رینظ  ی رسم  ی نهادها

  ی ماتیتصم   اند؛ده یمبادرت ورز  یاساس  مات یبه اتخاذ تصم   ش یخو  اراتی در قلمرو اخت  کیهر    ،یانقلاب فرهنگ  یعال

آموزش   یعال  ی اند. شوراو گاه در تعارض با هم قرار گرفته   گریکدیگاه در امتداد    ،ی و منافع نهاد  طی که، حسب شرا

عل پرورش،  راهبرد  یتخصص  گاهیجا  رغمی و  فرآ  ی و  از  متعدد  موارد  در    راتییتغ  رامونی پ  ی ریگم یتصم  ندیخود، 

امور عمدتاً در سطوح بالاتر همچون   ن یکلان کنار گذاشته شده و ا  ی منابع مال  صیو تخص   ینظام آموزش  ی ساختار

امر موجب شده است نقش    نیا-قرار گرفته است.    ب یو تصو  یمورد بررس  یاسلام  ی مجلس شورا  ا یدولت    أتیه

حوزه به  تخصص  ییاجرا  ی هاشورا  سازوکارها  یو  و  شده  تصم   ی مواز  ی محدود  اتخاذ  بر    مات یدر    ندیفراکلان 

انقلاب   یعال  ی کشور، از جمله شورا  یو مقامات عال   یفرهنگ   ی نهادها  ی برخ  ن،ی. افزون بر اابندیغلبه    ی گذاراستیس

  ی کلان آموزش  ی هااستی س  یدهو جهت  نیدر تدو  ی اکننده ن ییممتاز، نفوذ تع  یگاهی از جا  ی با برخوردار  ،یفرهنگ

ها  آن  انگاشتنده یبازدارنده در برابر ناد  یبه عنوان عامل  ،یتحول  سنادا   ی له بر اجرامعظم  داتیتأک  ژهیواند. بهداشته 

 .ها عمل کرده است توسط دولت 

  در  –و نامنظم    نهیرنهادغی   هرچند   – انکار    رقابل یغ  ینقش  زین  یررسمی کنشگران غ  ،یرسم  گرانی باز  نیکنار ا  در

  ی هاتشکل  ،یتیو ترب  یعلم  ی هاانجمن   ون،یعلما و روحان  ،یجمع  ی ها اند. رسانهنموده  فایا  ی گذاراست یس  ندفرآی
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اند بر  اند، توانسته داشته  یافکار عموم  ج یکه در بس  یتی متناسب با ظرف  کی آموزان، هر  دانش   ن یمعلمان و والد  یصنف

 رامون ی پ   ژهیوبه  ،یبه افکار عموم  یدهدر شکل   ینیآفر و با نقش   یاثرگذار باشند. رسانه مل   هااستیس   ی ریگجهت

 ی صنف  ی ها اند. تشکل از خود نشان داده  یقابل توجه  ی اثرگذار   ،یتیآموزش جنس  ی هااست ی و س  یکتب درس  ی محتوا

وادار    دنظر یرا به تجد  گذاراست یدستگاه س   یی هادر برهه   ،یاعتراض  ی هاطرح مطالبات و کنش   قیاز طر  ز،ین  نمعلما

  نیچن  یدر پ   1400در    ی بندطرح رتبه   ی و اجرا  1394معلمان در سال    ژهیالعاده وفوق   بیکه تصواند؛ چنانساخته 

مانند    ییهادر بزنگاه   اند،بهرهی ب  یرسم  یمشارکت  کارهرچند از سازو  ز،ی آموزان ندانش   ن ی. والدافتیتحقق    ییفشارها

خود    ی (، صدا1399مدارس در بحران کرونا )  ی حضور  ییبازگشا  ای(  1397)  زهوشانی مدارس ت  ی حذف آزمون ورود

 .(1396 ،ی اند )جعفر نهاده ر یتأث  ی ریگمیرسانده و بر روند تصم  گذاراناستیرا به گوش س

 ی رسم  ی بر نهادها  ی حت  یررسمیکنشگران غ  یوزن و قدرت اقناع برخ  ،ی که در موارد  دهدینشان م  مطالعات 

  ندیبوده است. برآ  ی او رسانه  یفرهنگ ی تحت فشار نهادها  2030سند    یاست؛ نمونه بارز آن، توقف عمل افتهیغلبه  

است که در آن،    رانیا  یآموزش  ی گذاراست یگسترده اما نامتوازن از کنشگران در عرصه س  ی اشبکه  ت،یوضع  نیا

  یی هاکه گروه  یاند، در حالنموده   فایپررنگ و قاطع ا  ی و مقامات ارشد، نقش  یفرهنگ  یعال  ی چون نهادها  ییهاگروه 

عل معلمان مدارس،  فرا  ی دیکل  گاهیجا  رغمیهمچون  به حاش  ندیدر  غالباً  ارانده شده  هیاجرا،  توازن،   نیاند.  عدم 

  ی هااستی س  ی شده و به تبع آن، اثربخش  ییو مشارکت فعال در بدنه اجرا  ت یحس مالک  فی تضع  سازنه ی زم  تواندیم

تقل را  بنابرا  لی مصوب  سازوکارها  ن،ی دهد.  تقو   انهیجومشارکت  ی استقرار  حضور    ی برا  یمشورت  ی ساختارها  تیو 

 .رودیبه شمار م یآموزش یانحکمر تی فیک ی در ارتقا  نیادیبن یضرورت ،ی گذاراستی س ندیدر فرآ نفعانی مؤثرتر ذ

برنامه  هااستیس  ی محتوا  در ن  نیا  ی آموزش  ی هاو  روشن  زیدوره  بافتار    ی ریرپذیتأث  ی هانشانه  توانیم  یبه  از 

مدارس،    یدرس  ی هابرنامه  ی خواه را مشاهده نمود. محتوامدار و تحول ارزش   ی هاو کشاکش ائتلاف  یاجتماع -یاسیس

امر، مورد انتقاد    نهمی  و  گرفته  قرار  –  یو انقلاب  ینید  میبر مفاه  دتاکی  با  –  یو ارزش  یدتی عق  کردیگاه تحت غلبه رو

حجم    ش ی موارد به افزا ی اغلبه در پاره   نیواقع شده است. ا  تیو ترب  م ینظران حوزه تعلاز صاحب   یبخش قابل توجه

متخصصان، فرصت   یمنجر شده است؛ تا آنجا که، به اذعان برخ  یدرس   ی هاکتاب   ی مطالب و عدم تناسب محتوا

مهارت   ی برا  یکاف انتقاد   رینظ  ی اه یپا  ی ها آموزش  شا  یزندگ  ی هامهارت   ،ی تفکر    ی برا  ی ادیبن  ی های ستگی و 

 .(1403آموزش و پرورش،  یعال  ی است )شورا دهیآموزان فراهم نگرددانش 

محور در آموزش مهارت   ی هاجنبه   تیو تقو  ی به منظور روزآمدساز  ییهاتلاش   گر،یمقاطع د  یمقابل، در برخ  در

  ،ینیچون کارآفر  یمیمفاه   ،یمل  یبرنامه درس  ی و اجرا  بی، با تصو1390دهه    لیدر اوا  ژه یاست؛ به و  رفته یصورت پذ

فناور  ،ی پژوهشگر و  نقادانه  جد   نینو  ی های تفکر  طور  آموزش  ر د  ی تری به  ا  یمتون  شد.  و    ن یوارد  نوسانات 

حاکم بر    یو گفتمان  یارزش  ی هات یاولو  ییجاو جابه  یاس یس  ی فضا  رییاز تغ  یدر واقع بازتاب  ،ییمحتوا  ی هایی جابجا

 .کشور بوده است ینظام آموزش

، تحت  1390است. در دهه    یخارج  ی هاآموزش زبان   نهی در زم  کردهایاختلاف رو  ،ی ریرپذیتأث  نیا  گر ی بارز د  نمونه

بر آموزش زبان   ی جد  یی هات یکار، محدودمحافظه   ی ها ائتلاف   یبرخ  یفرهنگ  ی هاو دغدغه  یسنت  ی هانگرش   ریتأث

 ی استی س  د؛یممنوع اعلام گرد  زیبرنامه نقالب فوق   درها  آموزش   نیارائه ا  ی اعمال شد و حت  ییدر دوره ابتدا  یسیانگل

خواه بر  نوگرا و تحول   ی هاغرب« بود. در نقطه مقابل، ائتلاف   ینسبت به »تهاجم فرهنگ  هایکه عمدتاً متأثر از نگران
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تاک دانش   یجهان  ی ر یپذارتقاء رقابت   ی برا  یبه عنوان ضرورت  یخارج   ی هاآموزش زبان  تیتقو  د ان داشته   دی آموزان 

 (1402[،  رنا ی]ا  یاسلام  ی جمهور  ی ؛ خبرگزار1396  ن،ی؛ خبرآنلا1391  ،یاسلام  ی مجلس شورا  ی ها)مرکز پژوهش 

وپرورش  آموزش   یدر اسناد بالادست  ی خواه، حتتحول -گرا و نوگراسنت-یارزش  کردی دو رو  انیرقابت و چالش م   نیا

چنان   افتهیانعکاس    زین بناست؛  تحول  سند  در  براآموزش  نیادیکه  تلاش  م  جادیا  ی وپرورش،    ت یترب  انیتوازن 

و »دانش »دانش  و معتقد«  مآموز مؤمن  به چشم  پرسشگر«  و    ی مساع  انگریب  ،ی دیتأک  نی. چن خوردیآموز خلاق 

سازش و توازن در اهداف و    ینوع  جادی مسلط و ا  یگفتمان  انیهر دو جر  ی سازاقناع و همراه   ی برا  گذاراناستیس

 .کشور است یکلان نظام آموزش  ی هااستیس

 ی گذاراست ی که س  دهد ی نشان م  لسون،یوالت و ژ  ی بر اساس مدل چهاروجه  یل یچارچوب تحل  نیا  ی بندجمع

فن  ی ندیفرا  ،یآموزش س  ی صرفاً  بستر  از  منفک  نهاد  ست،ین   یاجتماع-یاسی و  ساختار    یندهایفرآ  ،ی بلکه 

گروه   ،ی ریگم یتصم وزن  و  محتوا  نفوذی ذ  ی هانقش  تن   ها استیس  ی و  هم  ت  اندده یدر  سرنوشت آن  عاملو  ها، 

م  یآموزش  ی هااستیس رقم  ازندیرا  مورد  در  تار  یاسلام  ی بافتار جمهور  ران،ی.  تحولات  پ  یخیو  بر    وستهیآن، 

بعضاً در    ها است یس  ی افکنده و موجب شده است که اهداف، محتوا و اجرا  هیسا  یو اهداف آموزش   های ریگجهت

  رانیوپرورش ادر نظام آموزش   ی گذاراست ی س  ی ندهای . فرآرندیمتعارض قرار گ   ی هاارزش   انیکشمکش و تنش م

در    نیمعلمان و والد  ر ینظ  ی دیکل  نفعانی ذ  ینیآفرکه نقش  ی ابوده است، به گونه  یرمشارکتیعمدتاً متمرکز و غ

و هم   ی سازم یتصم   ند یفرا مانده  م  نیمحدود  به شکاف  اجرا  هااستیس   نیتدو  انی امر  مآن  ی و  در  عمل    دانیها 

 ی و تسلط کنشگران پرنفوذ از عوامل اصل  ،یو قانون  ی اقتصاد  ی هاتیمحدود  ،ی است. ضعف در ساختار نهاد  دهیانجام

به واسطه نزاع و چالش    ز،ین  هااست یس  ی محتوا  گر،ید  ی اند. از سوبوده   یتحول در نظام آموزش  ندیفرا  یدگیچ یپ

و    یسنت  ی هاارزش   قیتلف  ی تلاش برا  ی و نوسانات بوده و در موارد  رات یی دستخوش تغ  ب،یرق  ی ها گفتمان  انیم

به سازش   ی کردهایرو برآ   دهیانجام  یگفتمان  ی ها نوگرا  نظام  نیا  ندیاست.  و در حال    هیچندلا  ده،یچی پ  یعوامل، 

 .همراه است ی و کند ی آورده که تحول در آن با دشوار دی کشمکش را پد

مستلزم اصلاح   یآموزش  ی هااستیموفق س  شبردیدارد که پ  دینکته تأک  نیبر ا  ی گذار است یس  یچهاروجه   مدل

واقع  جادیا  ،یحکمران  ندیفرآ  کردنی مشارکت  ،ی نهاد  ی همزمان ساختارها ذ  انیم  یتوازن  ارتقا  نفعانی نقش    ی و 

عملاً   ن،یادی اصلاحات بن نیا ابی در غ ،یو مترق شروی پ ی هااستیس ی صورت، حت نی ا ری هاست. در غبرنامه  ی محتوا

 .اجرا و تحقق اهداف مطلوب مواجه خواهند شد ریدر مس  ی جد ی هابا چالش 

 (ACF) چارچوب ائتلاف مدافعان ی بر مبنا لیتحل .4

روا  چارچوب  به  مدافعان،  تغ  یلیتحل  ت،یاسم -نزی و جنک  ه یسابات   تیائتلاف  و  تداوم  از  م  ر ییباورمحور  :  کندیارائه 

  داریپا  ی هاها در قالب ائتلاف و رسانه  یجامعه کارشناس  نفع،ی ذ  ی ها گروه   ،یدولت  ی کنشگران پراکنده در نهادها

  ی نیی . توان تبپردازندیو در طول زمان به رقابت و تعامل م   شوندیراستا مهم   یاستیس   ی از باورها  ی احول منظومه 

  است یس   ی ریگها نهفته است و جهت ائتلاف   انی و تعارض م  ی ریادگیرقابت،    ی الگوها  ی بندچارچوب در صورت   نیا

  تصور  نیمبنا، پرسش راهنما چن  نی . بر اداندی ها مائتلاف   انیتوازن قوا م  ریی و تغ  یاهسته   ی باورها  شی را تابع آرا
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از    یائتلافن یب  ی ریادگی و    شود،یجا مآنان کدام است، توازن قوا چگونه جابه  ی محور  ی ها و باورها: ائتلاف ردیگیم

 دهد؟ یرخ م  ییرهایچه مس

 توانیرا م  یکم دو ائتلاف مدافع اصلدست  ،یقبل  ی ها پژوهش در چارچوب   نیانجام شده ا  ی هایاساس بررس   بر

گرا و ائتلاف  سنت -مدارداد: ائتلاف ارزش  صیتشخ   ریدو دهه اخ  یط  رانی آموزش و پرورش ا  ی گذاراستیدر حوزه س

  ی انقلاب-یاسلام   ی ها و هنجارهاارزش   تی تقواست که بر حفظ و    یخواه. ائتلاف نخست شامل کنشگرانتحول -نوگرا

  یاز بدنه وزارتخانه گرفته تا برخ  ییهاو بخش   ی انقلاب فرهنگ  یعال  شورای   از   – دارند    دیدر آموزش و پرورش تأک

  ینظام آموزش  یرسانروز است که بر به  یائتلاف نوگرا مرکب از کنشگران   گر،ید  ی . در سویو رسانه مل  ی حوزو   ی نهادها

ا اساس  جهان  ی علم  ی ستانداردهابر  تغ  یو  برابر  در  انعطاف  بدنه   هاییبخش   مانند  –  ورزندیم  دیتأک  راتییو  از 

. انی و دانشگاه  ،یبه اصلاحات آموزش  لی متما  استمدارانی س   ت،یو ترب   م یتعل  یعلم  ی هاوزارتخانه، انجمن   یکارشناس

از    ی ار یها بسآن   انیاند و کشمکش م بوده   ملتعا  ایدو ائتلاف به انحاء مختلف در تقابل    نیا  ر،یسال اخ  ستیب  یط

 .قرار داده است ریرا تحت تأث  هااستیس

به  ACF اشاره شد، در قالب  ترش یکه پ  ونسکوی  2030سند    ی اجرا  رامونی ها: چالش پاز تقابل ائتلاف   ییهانمونه

 یابرنامه   رشیبه پذ  لیاست. ائتلاف نوگرا در دولت و وزارت آموزش و پرورش تما  لیصورت تقابل دو ائتلاف قابل تحل 

  ی هارسانه  ی قدرتمند و همراه  انیارزش مدار با داشتن حام  ف که ائتلا  ی بهبود آموزش داشت، در حال  ی برا  یالمللنیب

  ی روز ی کشمکش، پ  نیشدند. حاصل ا  جیغرب قلمداد کرده و در برابر آن بس  یحرکت را نفوذ فرهنگ  نیاصولگرا، ا

  که   –ها  در دبستان   یسی موضوع حذف آموزش زبان انگل  گر،ید  ی بود. از سو  ی شنهادی پ  است یائتلاف و توقف س  نیا

  که   بود  گراسنت   ائتلاف  قدرت  بازتاب   –و اعلام شد    ب یآموزش و پرورش تصو  یعال  شورای   توسط  1396  سال  در

محل بحث بود و   یتی هرچند از منظر ترب  میتصم  نی. ادیدیم  یبوم  ی فرهنگ  تیترب  ر مغای   را  زبان  زودهنگام  آموزش

  ی مدار دست بالا را در نهادهاارزش   ئتلافکه ا  یبا انتقاد متخصصان )ائتلاف نوگرا( مواجه شد، اما نشان داد هنگام

 .ها باشدآن  یسنت ی هامعطوف به دغدغه  تواندیم استی س یدارد، خروج ریگم یتصم

سازش مشاهده شده   ایها  ائتلاف   نیب  ی ری ادگی  ینوع  زیموارد ن  ی: البته در برخ ی ری ادگیاز تعامل و    ییهانمونه

 یی حضور داشتند و متن نها  فی هر دو ط  ی آموزش و پرورش اعضا  نیادیسند تحول بن  نیمثال، در تدو  ی است. برا

 ن یو »مجهز به علم و مهارت روز« است. ا  « ینید  ی»متعهد به مبان  تی ترب  انیتعادل م  جادیا  ی برا  یسند کوشش

  یردولتی مانند مدارس غ  ییهاقانون  بی تصو  نی. همچناندافته یدست    یها گاه به نقاط مشترکائتلاف   دهد ینشان م

بود )ائتلاف نوگرا بر    یتوافق نسب   جهنتی  –فراهم کرد    یرا در کنار بخش دولت  یردولتیحضور بخش غ   نهزمی  که  –

از هر دو را لحاظ کرد(. امروزه    ی بیبر نظارت دولت؛ و قانون مصوب ترک  یداشت و ائتلاف سنت  دیو تنوع تأک ییکارا

به اتفاق    بیقر  تیاما همچنان اکثر  کنند،ی م  لی تحص  یردولتیدر مدارس غ  رانیآموزان ادرصد از دانش 12حدود  

  ی بدنه ادار  نیتربزرگ   رمند،کا  ونیلیم  کیبه    کیاند و وزارت آموزش و پرورش با نزددولت   رمجموعهی مدارس ز

 .نفوذ هر دو ائتلاف بوده است تیحال محدود  نیرقابت و در ع جهیتوازن نت نی. اشودیکشور محسوب م

  ر ییبا تغ   توانیرا م  ی آموزش  ی هااستیاز نوسانات س  ی اریچارچوب ائتلاف مدافعان نشان داد که بس  ،یطور کل  به

به    هااستیداد. هرگاه ائتلاف نوگرا دست بالا را در دولت و مجلس داشته، س   حیمدافع توض  ی هاائتلاف  ن یموازنه ب

دهه    لی است )مانند دوره اوا  افته یسوق    یالمللن یب  تو تعاملا   یآموزش  ت یفیتمرکز بر ک  ،ی سمت اصلاحات ساختار
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بر حفظ وضع موجود   دیتأک  ،یسنت-(. برعکس، در زمان غلبه ائتلاف ارزش مدار نیآفر اسناد تحول   ن یو تدو  1390

بن   ی بوده است )مانند کند شدن اجرا  شتریب  کیدئولوژیا  ی های ریگمحتاطانه و جهت   راتیی تغ  ای در    نی ادیتحول 

ها در طول زمان  ائتلاف  نیا  که،ن یا  گری و ...(. نکته د  ین ید  تیچون ترب  ییهابرنامه  افتنی  تیاولو  ای  1390اواخر دهه  

که    یچارچوب ائتلاف مدافعان نشان داد تا زمان  ،یکنند. به طور کل  لی خود را تعد  ی ها ی اند استراتژگرفته   ادی  زین

  ی گزاگی ز  راتییکشور دچار نوسان و تغ  یآموزش  ی هااستیحاصل نشود، س  بیدو ائتلاف رق  نیا  انی م  داریاجماع پا

ا البته   یبرا  کند؛یتوجه م  یحکمران   یو قواعد رسم  ی ساختار  ی هات یچارچوب کمتر به محدود  نیخواهند بود. 

 .شودیو توسعه استفاده م ی نهاد  لیاز چارچوب تحل  یانیها، در بخش پاجنبه نیا یبررس

  و توسعه ینهاد  لیچارچوب تحل ی بر مبنا لیتحل  .5

—محور به اثر نهادهااستروم، با منطق قاعده  نوریال  ی با کارها  وندخورده ی، پ(IAD) و توسعه  ی نهاد  لی تحل   چارچوب

ساختارها   یرسم   نقوانی  از عرف   یسازمان  ی و  غتا  قواعد  و  باز  بر—یررسمیها  در    ی الگوها  گران،ی رفتار  تعامل 

بروندادها  م« یتصم  ی ها»عرصه  تبپردازدیم  ی استی س  ی و  کانون  پ   ینیی .  در  با    وندیآن  عمل«  در  »قواعد   دادن 

  ها استیس  ی اجرا  تواندیچگونه م  ی نهاد  طیکه مح  کندیم  ی بندو صورت   امدهاستیمشوق/بازدارنده و پ   ی سازوکارها

ا  فیتضع  ای  لیرا تسه ترت  یررسمیغ/یاست: کدام قواعد رسم   نیچارچوب چن  نیکند. پرسش راهنما در    باتی و 

وپرورش  حوزه آموزش   ی  . در خوانش نهادکنندیم  ی بندرا صورت   ییامدهایچه پ  ،ییازوکارهاچه س  قیاز طر   ،یحکمران

اخ  یط  رانیا دهه  برا   نیهم  ز،ی ن  ری دو  قانون  ی ساختار  ی هایژگیو   یبازشناس  ی منطق  م  ی و  بر  تحقق    زانی مؤثر 

 .باشد  ازی ها نفراتر از داده ی پردازبه مثال  کهآنیب شود،یمصوب به کار گرفته م ی هااستیس

محدودکننده است. به عنوان نمونه،    ی آور اما تا حد الزام   اری حاکم بر آموزش و پرورش بس  یچارچوب حقوق  نخست،

را تا    گانیصراحت دارد که »دولت موظف است آموزش و پرورش را   رانیا  یاسلام  ی جمهور   یقانون اساس  30اصل  

کرده که طبق آن، آموزش   جادیا  یقو  ی نهاد   ارهنج  کی   یاصل قانون  نیهمه فراهم سازد«. ا  ی دوره متوسطه برا  انیپا

اصل داشته باشد )مانند    نیکه شائبه نقض ا  یاستی آن است که هر س  جهیبماند. نت  گانیو را  یدولت  دیبا  یعموم

و   یحقوق  دیآموزان( با مقاومت شداز دانش   ی اجبار  ه یشهر  افتیدر  ا ی  یکامل مدارس به بخش خصوص  ی واگذار

در آموزش    ی ردولتیمشارکت بخش غ  شی افزا ی ها براتلاش  یبرخ  رغمیعل ل،یدل   نیهم   ه. بشودیمواجه م  ی اجتماع

 یباق  یدولت  رانیا  ی(، هنوز بخش اعظم نظام آموزش 1367در سال    یردولتی مدارس غ  سیقانون تأس  بی)مثلاً تصو

درصد از  12هم اشاره شد، امروزه حدود    ترش ی آن بر عهده دولت است. همانطور که پ  یمال  نیمانده و نظارت و تأم

بودن آموزش است و وزارت آموزش   یاما همچنان اصل بر دولت   کنند،ی م  لیتحص   یردولتیآموزان در مدارس غدانش 

نزد با  پرورش  بزرگ   ونیلیم   ک یبه    کیو  ادار  نیترکارمند،  م  ی بدنه  اشودی کشور محسوب   ،ینهاد  ت یواقع  نی. 

 یو همگان  گانی در چارچوب اصل را  دی هر گونه اصلاح با  را یزتحول محدود کرده است؛    جاد ی ا  ی دولت را برا  تیظرف

 .بهره گرفت یبخش خصوص ایها گسترده خانواده  یاز مشارکت مال  توان ی بودن آموزش بگنجد و نم

عمدتاً در سطح   ی ریگم یتصم  اراتی است. اخت  یمراتبآموزش و پرورش متمرکز و سلسله   یساختار حکمران  دوّم،

  ق ی تطب  ای  ی گذاراست یدر س   یچندان  اری اخت  یو محل  ی( متمرکز شده و سطوح استانیعال   ی ستاد )وزارتخانه و شوراها

شرا  هااستیس مد  طیبا  و  مدارس  ندارند.  بآن   رانیخود  تا    ی ها دستورالعمل   ی جرم   شتریها  هستند  متمرکز 
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  سکیبدون اجازه از بالا ر   ی بوده است که »نوآور  نیا  یدر نظام آموزش  ی قاعده نانوشته نهاد  کی.  یمحل  گذاراستیس

مصوب   ی هاخارج از چارچوب   یو معلمان غالباً از ترس تبعات، کمتر دست به ابتکار آموزش  رانیمد  یعنیدارد«؛  

را به    ی اژهیو  یبوم  ی محتوا   ا یدوم    یکه خواستند زبان خارج   یمناطق آموزش  ایمدارس    یبرخ  ،نمونه  ی اند. برازده 

 ،یاسلام  ی مجلس شورا  ی هارو شدند)مرکز پژوهش با مخالفت مقامات وزارتخانه روبه  ند یفزایخود ب  ی برنامه درس

خبرآنلا1391 خبرگزار1396  ن،ی؛  چن1402  ،یاسلام  ی جمهور  ی ؛  شد  نی (.  است    عثبا  ی دیتمرکز  شده 

ن  ییهااستیس محل  ازمندیکه  بوده  تیخلاق  ای  یانعطاف  اجرا  بهدر  ا  یخوباند  بر  افزون  نشوند.  وجود   ن،ی محقق 

 یعال  ی حوزه بوده است. به طور مثال، شورا   نیا  ی از مشکلات نهاد  ز ین  ی ریگم یپوشان تصمو هم  ی مواز  ی نهادها

نهاد س عنوان  به  پرورش  و  تصم  روند   یتخصص  گذاراست یآموزش  م  یماتیوزارتخانه  تصم  کند،یاتخاذ    ماتیاما 

مراجع گاه دچار    نیا  نی وبرگشت بدر رفت  هااستیس  جه،یمجلس برده شود؛ در نت  ایدولت    أتیبه ه  دیتر باکلان

ورود کرده و بعضاً    یدر موضوعات آموزش  زی ن  یانقلاب فرهنگ  یعال  ی شورا   ب،یترت   نی . به همشوندیم   ریی تغ   ایتوقف  

باعث کاهش انسجام در    ی نهاد  یپراکندگ  نیوزارتخانه در تعارض بوده است. ا  ی هااستیداشته که با س  یاتمصوب

 .(1403آموزش و پرورش،    یعال  ی ؛ شورا1402  ،یاسلام  ی مجلس شورا  ی هاشده است )مرکز پژوهش   ی گذاراستیس

اعتبارات    صیاست. تخص   داریناپا  یبه بودجه عموم  یمنابع در آموزش و پرورش ناکارآمد و متک   تیر ی نظام مد  سوم،

کشور   ی که به تناسب اوضاع اقتصاد   افتدی بودجه اتفاق م  بیتصو  یاس یس  ندیفرا  یسالانه در مجلس و ط   یآموزش

آموزش و پرورش از بودجه کل دولت    ودجه طور که ذکر شد، سهم ب. همانشودیم  یزنو چانه   راتیی دستخوش تغ

  یمال  ت یمحدود  نیاست. ا  ینظام آموزش  یواقع  ی ازهایکمتر از ن  اریدرصد بوده که بس10ها حدود  سال   نیا  یط

  ی . برامانندیم  م یمناسب در اجرا عق  یبدون پشتوانه مال   زین  هااست یس   نیبهتر  یمعناست که حت  نی به ا  ی ساختار

مدارس    ی ها، بازسازمدارس، توسعه هنرستان  ی )هوشمندساز  شدهینیبش ی پ  زی آمتحول  ی هااز برنامه   ی ارینمونه، بس

  زیمنابع ن صیمنابع، نظام تخص  تیاند. علاوه بر کممتوقف شده ایکند  ی( به علت کمبود بودجه کافرهی فرسوده و غ

( و اعتبار  1390دهه    خر درصد در اوا90از    شی)ب  شودیم  ی ساز بوده است؛ بودجه عمدتاً صرف حقوق جارمشکل

  ی زیربودجه  کردیرو  رییتغ   ،ی ضرور  ی اصلاح نهاد   کی   گر،ی. به عبارت دماندیم  یباق  یبخشت یفیامور ک  ی برا  یکم

مال  نیو تضم  ی آموزش و پرورش به سمت عملکردمحور  ی مجلس شورا  ی هااست )مرکز پژوهش   داریپا  یمنابع 

  .(1400 ،ی عبد؛ 1403 رنا،ی ؛ ا1403 ختگان،ی ؛ فره1402 ،یاسلام

لزوماً    ی آموزش  ی هااستیس  ی اجرا  ریدر مس  یروشن ساخت که موانع اصل IAD چارچوب: چارچوب  نیا  ی بندجمع

ر  ی ابرنامه   ای  یفن بلکه  نهاد  شهینبوده،  ب  ی در ساختار  به  نظام داشته است.  بر  قواعد حاکم   ی حت  تر،ق یدق  انیو 

به   بان،یپشت  ی نبود نهادها  ایموجود    ی نهاد  ی در صورت عدم انطباق با سازوکارها  ز یظاهراً مطلوب ن  ی هااستیس

شده بود، اما چون   دیتأک  نفعانی جانبه ذبارها بر مشارکت همه   نیادیمثال، در سند تحول بن   ی . برارسندینم  جه ینت

  ی کردهایسند تحول بر رو  دیتأک  اینکرد، آن مشارکت گسترده در عمل محقق نشد.    ر ییساختار متمرکز وزارتخانه تغ

  ن یداشت. بنابرا  ی کند  شرفتیعملاً پ   ،ی و انعطاف ساختار ادار  داریپا  ی منابع مال  نیو فناورانه، بدون تأم  یتیترب  نینو

 یسازوکارها  جاد یا  ،یج یتدر  ییمانند تمرکززدا  ی اصلاحات نهاد  ازمندین  ی آموزش  ی ، بهبود حکمرانIAD از منظر

اجرا    ی برا  ی اسناد خوب ضمانت  بیصرف تصو  ت،صور  نی ا  ریاست. در غ  داریپا  یمنابع مال  نیو تضم  یرسم   یمشارکت

 .نخواهد بود یبخشجه یو نت
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 ی گذاراست یس  تیاز وضع   ی چندبعد  ی ریتصو  توانیبر اساس پنج چارچوب فوق، اکنون م  هاافته ی  یاز بررس  پس

 .مشترک را مورد بحث قرار داد  ی دیکرد و نکات کل  م یترس رانیآموزش و پرورش ا

 بحث

آموزش و پرورش    ی گذاراست یس  ی هاجامع از دستاوردها و چالش   ی ر یتصو  ادشده،ی  ی نظر  کردیپنج رو  ی ری کارگبه

بر مراحل و    ی گذاراستی کرد: مدل چرخه س   دیخاص تاک   ی اارائه داد. هر چارچوب بر جنبه   ری در دو دهه اخ  رانیا

رسم  یتوال اجرا   یاقدامات  جر  هااستیس  ی تا  مدل  شد؛  شرا  ی هاانی متمرکز  همزمان  نقش    ی نیع  ط یچندگانه 

نشان داد که چگونه   ی گذاراست یرا برجسته ساخت؛ مدل مثلث س  یاسیس   ی آماده و فضا  ی هاحلمشکلات، وجود راه 

مح  گران ی باز  ،ی ریگم یتصم  ندیفرآ  ها،است یمتن س بافت  ائتلاف    دهی تندرهم  یط ی و  اثرگذارند؛ چارچوب  بر هم  و 

  تیاشاره کرد؛ و در نها  هااست یس  یدهدر شکل  طلبانی و نوساز   یسنت  یارزش  ی روهای ن ن یقدرت ب  ییایمدافعان به پو

 ی استیس   جیها و اثراتشان بر نتاو سازمان   نیقوان  رساختی افزود و ز  لی به تحل  ی شتریو توسعه عمق ب   ی چارچوب نهاد

 :قابل طرح است ر یز ینکات کل ها،ل یتحل نیا ی بندساخت. با جمع انیرا نما

  :هااست یس  یتا اجرا  نیتدو  نیب شکاف 

ها در حوزه آموزش و پرورش  چالش   نی تراز مهم  یکی  رانی ا  یدر نظام آموزش  هااست یس  ی و اجرا  نیتدو  انیم  شکاف

و گسترده    یآرمان  نیکه در مرحله تدو   ییهااستیبه آن اشاره دارند. س  یلیتحل   ی هاچارچوب   یتمام  باً یاست که تقر

بن   شوند،ی م  یطراح با    ن،یادیمانند سند تحول  اجرا  منابع    ت یاند؛ چرا که ظرفمواجه  ی اد یز  ی هاچالش هنگام  و 

  رمتمرکزی ها پراکنده و غتلاش   جه،ی ندارد. در نت  یهمخوان  هااست یس  ن یا  عی( با ابعاد وسیو فن  یانسان  ،یموجود )مال

  ی عواق  ییمستمر و نبود پاسخگو  یابیو ارز  شی ضعف نظام پا  ن،ی. علاوه بر استندی لازم برخوردار ن  یشده و از اثربخش

  ها استیس  نیتنها بر تدو  ینداشته باشد و تمرکز اصل  ی جد  امدی پ  هااست یس  ی سبب شده تا عدم اجرا  انیمجر  ی برا

  است یچارچوب مثلث س  کند؛ی م  دیبازخورد و اصلاح مستمر تأک  ندیفرآ  تیبر اهم   استیبماند. مدل چرخه س   یباق

ساختار IAD و شکاف  تصم  یناش  ی به  ظرف  ماتیاز  و  و    یات یعمل  تیمتمرکز  دارند؛  اشاره  مدارس  در  محدود 

و عدم    یثباتی در ب  یرا عامل مهم  هاتی اولو  ریی و تغ  یاسی س  ی داریناپا  زیچندگانه ن  ی ها ان یو جر ACF ی هاچارچوب 

 .دانندیم هااست یمداوم س  ی اجرا

 ست،ی ن  ییاجرا  ی اصرفاً مسئله  ،یواقع  ی مصوب و اجرا  است یس  نیکه شکاف ب  دهد ی نشان م  ها لیتحل   نیا  مجموع 

  هااستیمسئله، س  نیحل ا  ی دارد. برا  یاسیس  یثباتی و ب  یتیریفرهنگ مد  ،ی گذاراست یدر ساختار س   شهیبلکه ر

 ی قیدق  ییو پاسخگو  شیشوند و نظام پا  میتقس  یابیو قابل ارز  شدهی بندمشخص، زمان   یاتیعمل  ی ها به برنامه  دیبا

با وجود صرف منابع فراوان همچنان در سطح    نیادیاسناد تحول بن   نیتدو  ،یاساس  رات ییتغ  نیشود. بدون ا  جادیا

 .آموزش نخواهد داشت  تیفیبر ک یواقع ی خواهد ماند و اثر یکاغذ باق

  :هادولت  ر ییمکرر با تغ رات ییو تغ ی وستگیناپ

و    یاسی مکرر قدرت س   ی هاییجاجابه  میمستق  جهینت  رانی ا  یآموزش  ی هااست ی در س  یدرپی پ  رات ییو تغ  ی داریناپا

 ی اآموزش و پرورش در شعار، عرصه   نکهی ا  رغمیدر حوزه آموزش و پرورش است. عل  ی جناح  ی های ر یگنفوذ جهت
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  ی هاتی شده و در هر دوره، اولو  لیتبد  یاسیس  ی هارقابت  ی برا  ی در عمل به بستر  شود،یقلمداد م  یو فراجناح   یمل

  ی هاشدن پنجرهبه بسته (MSA) چندگانه  ی هاان یجر  ه یمسئله از منظر نظر  ن ی. اردیگی در دستور کار قرار م  یمتفاوت

از    یآن را ناش (ACF) چارچوب ائتلاف مدافعان  ن یهمچن  شود؛ی م  ری ها تعببرنامه   یجهت ناگهان   ریی و تغ   یاستیس

مداوم در    راتییتغ  ن،ی ادیسند تحول بن   ی در اجرا  یثباتیب  نیا  ی. شواهد عملداندیم یاسیس  ی هاائتلاف  ییجاجابه

و اغلب    یمتوال  راتییکاملاً مشهود است. تغ  ی آموزمختلف در زبان   ی کردهایدانشجو )کنکور(، و رو  رشی نظام پذ

 ران،یاعتماد معلمان و مد  فی اقدامات، تضع  یعلاوه بر هدر دادن منابع، باعث کاهش اثربخش  هااست یس   نیمتضاد در ا

  .ها شده استخانواده یو سردرگم

که در  است؛ چنان  یارشد نظام آموزش   تیریمکرر در سطح مد  راتیی بحران، تغ  نی ا  ی هانشانه  نی تراز مهم  یکی

تنها مانع تحولات متواتر نه   نیاند. اجا شدهوپرورش جابه آموزش   ری(، هشت وز1402تا    1392ساله )ده   یبازه زمان

  یآموزکرده و امکان انباشت تجربه و درس  فی ضع  زین  ا آموزش و پرورش ر  یها شده بلکه حافظه سازمانتداوم برنامه 

  ی فراجناح  یدر سطح  ی آموزش  ی هااستیاست که س  ی چالش ضرور  ن یغلبه بر ا  ی برده است. برا  نیاز گذشته را از ب 

  ی هایستگیشا  ی ارشد بر مبنا  رانیشده و مد  ن یتدو  یاس یمختلف س   ی هاانیجر  انیم   دار ی بر توافق پا  یمبتن  ،یو مل

 .افتیدست  یدر نظام آموزش داریپا  یانتخاب شوند تا بتوان به ثبات و اثربخش یاس ینه ملاحظات س  و ی احرفه 

  :یریگمیتصم ند یدر فرآ نفعانی مشارکت ذ ضعف

،  (IAD) ی و توسعه نهاد  لیو چارچوب تحل   لسونیاز منظر والت و ژ  رانیا  ینظام آموزش  یاصل  ی هااز چالش   یکی

و دستور  یناش متمرکز  عمل  یآموزش  ی گذاراست ینظام س   ی از ساختار  اجرا  ،یاست. شواهد    دینظام جد  ی مانند 

آنان   یو فقدان مشارکت واقع  دارسم  رانیمعلمان و مد  یبه آمادگ  یتوجهیکه ب  دهدی، نشان م6- 3-3  یآموزش

احساس    ،یی موجب شده است که بدنه اجرا  نییبالا به پا  کردیدر اجرا شده است. رو  ی اثریمنجر به مقاومت و ب

  ی ضرور  ن،یناقص باشد. بنابرا ا ی ی ها به صورت صوربرنامه ی نداشته باشد و اجرا هااستیبه س یو تعهد کاف  تیمالک

  ران یو مد  ن یمعلمان، والد  ی هاو دغدغه   ها دگاه یشود و د  یخارج و مشارکت  ی از حالت دستور  ی گذاراست یاست س

  هااستی س  یاثربخش  توانی م  کردیرو  رییتغ   نیتا اجرا دخالت داده شود. تنها با ا  ی ریگمی مراحل تصم   یمدارس در تمام 

 .را فراهم کرد یاهداف آموزش یتحقق عمل نه یداد و زم  شیرا افزا

  :واحد   یتیو عدم توافق بر فلسفه ترب یگفتمان  شکاف 

 میاست که »چه نوع تعل  یپرسش اساس  نیدر پاسخ به ا  قیعم  یدچار شکاف  نیادیبن  یدر سطح  رانی ا  یآموزش  نظام

ترب ا  ی برا  یتی و  ا  ران یجامعه  نظر  نیمطلوب است؟«.  به  ات یابهام در   لسون،یوالت و ژ  ی هاچارچوب  ژهیومختلف 

 ان ینما  یاصل  ی فکر  انی دو جر  هال ی. در تحلستشده ا  دییتأ (ACF) و ائتلاف مدافعان  نگدونیچندگانه ک  ی هاان یجر

 ی ف یبه آموزش ک  ،ی گری دارد و د  یفرهنگ-یاخلاق  لیو پرورش فضا  یران یا-یاسلام  تیهو  تیبر ترب  دیتأک  یکیاست:  

تعارض بکندیتوجه م  یجهان  ی هاعلوم، فنون و مهارت  به عدم تعادل در س  ان یدو جر  نیا  ن ی .  و    هااستیمنجر 

به همراه داشته است.    ینظران فرهنگ و صاحب  یمتخصصان آموزش  ی از سو   ی جد  یو انتقادات  هشد  یدرس   ی هابرنامه

و    یثباتیب  ی اصل  لیدل  ،یآموزش  ی گرا و ائتلاف نوسازائتلاف سنت   ان یطبق چارچوب ائتلاف مدافعان، کشاکش م

ها باعث  حلو راه   مسائلاز    گرانیمتفاوت باز  ف یتعر  دهدی نشان م  زین  نگدونی . مدل کهاستاستیمکرر س  راتییتغ
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  ک ی دئولوژی بستر ا  ریتأث  زی ن  لسونیکنند. از نگاه والت و ژ  ر ییروشن، دائماً تغ  ی اجه یبه نت  دنیبدون رس  هااست یشده س

و اهداف    ینبود توافق بر قواعد رسم IAD ل یشده و تحل  یها، مانع اجماع واقعضرورت   ریبر سا  یارزش  یدهتیبر اولو

 .داندیم ییاجراروشن را عامل مشکلات 

از هر    ی قیدرباره تلف  یبه اجماع نسب  دن یو رس  نفعانی ذ  انیگسترده م  یمل  ی آغاز گفتگو  ازمند یتعارض ن  نیا  حل

 نفعان ی گسترده ذ  تیمدرن« و مشترک، که از حما-ی»بوم  یتیفلسفه ترب  کیبه    یاب یاست. تنها با دست  کردیدو رو

نظام    ی برا  ی داریمشخص و پا  ی ریگشد و جهت  ارجخ  ی و ناکارآمد  یثباتیچرخه ب  نیاز ا  توانیبرخوردار باشد، م

 .کرد نییتع رانیا یآموزش

  :یت یو منابع حما  یگذار ه ینبودن سرما یکاف

ها، توسعه هنرستان   ر ینظ  ییهااند. برنامه رو بودهروبه  ییو اجرا  یمنابع مال  تیبا محدود  یاصلاح   ی هاهمه تلاش  باًیتقر

مواجه   ی ابا مشکلات بودجه   کیو ... هر    ی بند، طرح رتبه 3-3-6  یآموزش  دی نظام جد  ی مدارس، اجرا  ی هوشمندساز

  ی و کاف   دار یمنابع پا  نیکه تأم   دهدینشان م  نیا ابتر گذاشت. ایانداخت    قیها را به تعوکامل آن  ی شدند که اجرا 

در آموزش و پرورش در    نهیکه هز  رفتیپذ  دی. در نگاه کلان، باهاستاست یس  تیموفق  یآموزش، شرط اساس  ی برا

د  ینبا  ز ی ن  ی اقتصاد  ی تنگنا   طیدر شرا  یزودبازده؛ لذا حت  ی جار  نهیبلندمدت است نه هز  یانسان  ی گذاره یواقع سرما

 یهمخوان  ی آموزش و پرورش از بودجه دولت با اهداف اسناد بالادست  یدرصد فعل10از سهم آموزش کاست. سهم  

افزا و  به سطح  یجی تدر  ش یندارد  )مثلاً    ی آن  قبول  آن، مشارکت بخش    ی درصد( ضرور 15قابل  بر  است. علاوه 

شود تا منابع مکمل   قیتشو  دی( بایآموزش  ی هامهیب  ،یآموزش   ی ها)مانند وقف   یمال  ی های و نوآور  نی ری خ  ،یردولتیغ

 .فراهم گردد زیآمتحول  ی هابرنامه ی اجرا ی برا

  :و نه متناقض( یلی ها )وجه تکمبر نهادها در برابر ائتلاف  دی در تأک تفاوت

  زیمتما  گرانیداشت که آن را از د  ی شتر یاز مسئله تمرکز ب   یاشتراکات فوق، هر چارچوب بر جنبه خاص  رغمیعل

 ینهاد  ی ها ت یساختارها، قواعد و ظرف  ت یمدل چرخه بر اهم  ی و تا حد IAD . به طور مشخص، چارچوبکردیم

  شتریب  استیو مدل مثلث س ACF ارچوبکه چ  ی( در حالییگوعدم وجود نظام پاسخ  ایکردند )مثلاً تمرکز    دیتأک

و    یدولت  گرانیتعامل باز  ای  کیدئولوژی قدرت را برجسته نمودند )مثلاً نفوذ نخبگان ا  ی هانقش کنشگران و ائتلاف 

 عیوقا  یزمان  ی بندو مرحله   ندی به فرآ  ی گذاراست یچندگانه و چرخه س  ی هاان یمدل جر  گر،ید  ی (. از سویردولتیغ

 ن یمعطوف کردند. ا  ی شتر یتوجه ب  یاس یس/یبه محتوا و بافت ارزش  لسونیو والت/ژ ACF که   ینظر داشتند، در حال

  لیبا تحل  IAD وپرورش را روشن کنند: مثلاًاز پازل مشکلات آموزش   ی اسبب شد هر کدام قطعه   کرد یتفاوت رو

  ی علل را در سطح تضادها ACF که  یپرداخت، در حال  ییمانند تمرکزگرا  ی تری اشه یو ساختار به علل ر  نیقوان

از مسأله   ی ترکامل   ریتصو  هادگاه ید  ن یا  ی بیترک  جهی وجو کرد. نت جست  نفوذی ذ  ی هاگروه   انیم  یاسی س-یاجتماع

  ی رسم   ی نقش نهادها  ی کیکه هرچند    شودی آشکار م  نجا یها از او نه متناقض بودن چارچوب  یلیارائه داد. وجه تکم

اند. به عنوان عوامل در کنار هم عمل کرده   نیا  ی اما در واقع هر دو  ا،ر  ی کشمکش گفتمان  ی گریو د  کندی را پررنگ م

جناح بدون اصلاح   کینادرست    ی هااستی( موجب شده سی )بعد نهاد  ییگوو پاسخ  یابینشدن ارز  نهینمونه، نهاد

  جناح   یتقابل گفتمان  د یو تشد  ینظام آموزش  تی مشروع  فیناکارآمد به تضع  استیاستمرار س   نیو هم  ابد،یادامه  
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از    -مختلف    ی ای ها به ما کمک کرد تا از زواچارچوب   ن یا  ی نظر  داتی اختلاف در تأک  نیاست. بنابرا  دهیمقابل انجام

 .میببر یبه علل مشترک مشکلات پ - یاس یس ی هاشیگرفته تا پو یقانون ی هارساخت یز

 ات ی و ادب  نهیش یبا پ یی و همسو  ز یتما

تحق  سه یمقا  در ادب  نی ا  ی هاافته ی  ن،ی ش یپ  قاتیبا  با  پ  یرانی ا  اتیپژوهش  با  اما  است  منظام   وندیهمسو    انیمند 

و اجرا،    بی تصو  ن یشکاف مزمن ب  دهدینشان م   ی. مرور مطالعات داخلداردی برم  ی گام فراتر  یلیتحل  ی هاچارچوب 

  ،یتیریمد  ،یمفهوم  ،یاست یس  ی هاچالش   ی صمد  قیاند. فراتلفمسلط  ی هامنابع، مضمون  تیو محدود  ییتمرکزگرا

ناپا  کند،یم  ی بندصورت  دهیتندرهم   یمثابه کلافرا به  ییو اجرا  ینیتقن از   ن ی ا  شرانیعنوان پها بهبرنامه   ی داریو 

که   ییجا  شود،ی تکرار م  زیو همکاران ن  ی ریشمش  یفیالگو در مطالعه ک   نی(. هم1401  ،ی )سمد  کندیم  ادیشکاف  

  نیی طور توأمان تبمعلمان به  ی او افت منزلت حرفه   یو مال  یضعف منابع انسان  ،ی ساختار  ییتمرکزگرا  تن،ابهام در م

  یاجرا  یسنج: امکانشودیم  دهید  ی ترف ی ظر  ریتصو  ز ی (. در سطح مدرسه ن1399و همکاران،    ی ری)شمش  شوندیم

در کلاس قابل تحقق است، اما در رسانه و    یابعاد برنامه درس  یبرخ  دهدینشان م  رانیسند از منظر معلمان و مد

و همکاران،    یخرد است )زارع عبدالله  اسیدر مق  ی که خود بازتاب همان گسست نهاد  شود،ی رو مبا مانع روبه   زش یانگ

1397).  

  کرد ی همخوان است. رو  ز یکلان ن  ی ها الگوها با منطق چارچوب   نیا   دهدی نشان م  ی المللن یب  اتیبا ادب  یافق  وندیپ

  ی رهایمس  ر ییو علت تغ   دهدیم  حیرا توض  هاتیاولو  ی دار یو ناپا  یاستیس  ی هاپنجره   یی جاچندگانه، جابه  ی هاان یجر

  ،یارزش  ی هاکشاکش ائتلاف   دهدینشان م  زیمدافعان ن  ی ها(.  چارچوب ائتلاف 2016)بلند،    سازدیمکرر را روشن م

  ی گذاراست یحال، مثلث س  ن ی(. در ع1988  ر،ی )سابت  ی مستقل از شواهد فن  زند،یرا رقم م  هااست یتوقف س  ا یاستمرار  

بدون سازوکار    ی صور  ی هااست ی که چرا س  دهد یم  ح یو بافت، توض  ندی کردن متن، فرابا برجسته   لسون،یوالت و گ

  دهدیاستروم نشان م ی نهاد  لی چارچوب تحل تا،ی(. نها1994 لسون،ی )والت و گ رسندیبه اجرا نم داریپا ییسخگوپا

 یوقت  ی حت  سازند،یم  ییاجرا  ی هاعمل چگونه قفل  دان یو روابط کنشگران در م  ییاجرا  ی هات یظرف  ،یقواعد رسم

  .(2011کاغذ منسجم است )استروم،   ی بر رو استیس

مطالعه   نیا گذارند،یدست م  ییشکاف اجرا و تمرکزگرا قی بر مصاد  یداخل ی هاکه پژوهش  یدر حال ب،یترتنیبد

 یی صورت همزمان شناسارا به  هاده یهمان پد  یو ائتلاف  ی ندیفرا  ،ی نهاد  ی هاشه یها، رچارچوب   یو عرض  یبا ادغام طول

قابل   ییقواعد اجرا  یطراح  ی اصلاح موثر در گرو  هآنک  جه ینت   رود؛یم  ن ییبه سطح تب  ص یو از سطح تشخ  کندیم

 .دیاسناد جد  نیحول اهداف مشترک است، نه صرفا تدو  ینفعی ناذیب  ی هاائتلاف   جادی و ا  ییپاسخگو  تیسنجش، تقو

 ی ریگجه ینت

در    رانیوپرورش اآموزش  ی گذاراست یس  ندیفرا  ،یقیتطب-ی اسناد  لیو تحل  یفیاز روش ک  ی ریگمطالعه با بهره   نیا

چندگانه    ی هاان یجر  ،ی گذاراست سی  چرخه   شامل  –کلان    نظری   چارچوب  پنج  به  استناد  با  را  1404– 1384  ی بازه 

پژوهش ابتدا اسناد    نیکرد. در ا  واکاوی   – و توسعه    ی نهاد  لیائتلاف مدافعان و تحل   لسون،یمثلث والت و ژ  نگدون،یک

 یها )مرکز پژوهش   یرسم  ی هاتوسعه( ، گزارش   ی هابرنامه   ن،یادی، سند تحول بن1404انداز  )سند چشم   یبالادست

مسئولان وقت که در رسانه    ی ههادگاه ی د  ن یقرار گرفت. همچن  ی وپرورش( مورد واکاوآموزش   ی عال  ی مجلس، شورا
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صورت  در هر چارچوب به   هاافته یاستخراج شد. سپس    ی اسیس  ی روندها  نیبه عنوان مب  زی ن  ودها منعکس شده ب

  ریبه تصو یابیدست  ی برا انیبالاتر مورد تعمق قرار گرفتند و در پا نییتب  تی متناسب و با قابل ی هامجزا در چارچوب

 .شدند قیتلف جیجامع، نتا

 ب یتصو  یآرمان  هااستیوجود دارد؛ س  هااست یس  ی و اجرا  نیتدو  نیب   یقینشان داد که شکاف عم  هاافته ی  نیترمهم

ها، دولت   ییجامستمر با جابه   راتییو تغ  ی داری. ناپااندیاجرا ناکاف  ی برا   یو فن  یانسان  ،یمال  ی هاتی شده اما ظرف

و    ی ریگم یدر تصم  نفعانی گذاشته است. مشارکت اندک ذ  اتمامها را نو برنامه   فیرا تضع  رانی اعتماد معلمان و مد

بر    دیتأک   انیتعارض م   ؛یتیشوند. فقدان اجماع بر فلسفه ترب  ادهیپ  ی صور  ای  ی دستور  هااستیاجرا باعث شده س

ک  یرانیا-یاسلام  تیهو جهان  تی فیو  س  ،یآموزش  مال  هااستیثبات  منابع  کمبود  است.  کرده  مختل  و    یرا 

ن  ی گذاره یسرما هم  ی اجرا  ز یمحدود  است.  ساخته  مواجه  مشکل  با  را  بر    ی نظر  ی هاچارچوب   ن یچناصلاحات 

 .ها استدهنده ابعاد چندگانه چالش متفاوت دارند که نشان  دیتأک  یو ائتلاف ی نهاد  ی هاجنبه 

تا    انهیگراو واقع   نانهی بدب  نانه،یبخوش  ی ویبهره برد: سه سنار  یسیونویاز روش سنار  توانی م  ،یآت  قاتیتحق  ی برا

 یالمللن یب   ی هاآزمون  جیو نتا  نفعانی مانند سهم بودجه، مشارکت ذ   ی دیکل   ی هاشود و بر شاخص  می ترس  1410افق  

  یراهبردها  نیو تدو  ندهیلازم در مواجهه با آ  ی ریپذنعطافتا ا  کندیکمک م   گذاراناستیکار به س  نیتمرکز کند. ا

 .ابندی مختلف را ب طی بر شرا یمبتن

متمرکز بود و ممکن است   ی مطالعه عمدتاً بر منابع اسناد  ن،یهمراه بود، با وجود ا  ییهات یبا محدود  قیتحق  نیا

پا  ا ی  یدانیم  ی ها دگاه ید  یبرخ در  باشد.  نشده  را شامل  در دسترس  ا  ان،یاسناد کمتر  وجود    ها،تیمحدود  نیبا 

م  نیا  ی هاافتهی مبنا  توانندی مطالعه  و  حکمران  حاصلا  ی برا  ییراهنما    یسازوکارها  تیتقو  ،یآموزش   یساختار 

ارز  یو طراح  یمشارکت و  نظارت  آموزش   یابینظام  در  اموثر  نقطه شروع  رانی وپرورش  و    قاتیتحق  ی برا  یباشند 

 .شمار روندبه یلیتکم

 ی است ی س  یهاه یتوص

به   ریاقدامات ز  رانیو نظام آموزش و پرورش ا  ی گذاراست یس  تیبهبود وضع  ی پژوهش، برا  نیا  ی ها افتهی  هیپا  بر

 :شودیم هیتوص  گذاراناستیس

و عمل، لازم    یاهداف عال  نیپر کردن فاصله ب  ی برا   –نیادیسند تحول بن  ی امرحله  ی نقشه راه اجرا  ن یتدو .1

  نیآموزش و پرورش تدو  نیادیسند تحول بن  ی سازادهیجهت پ   نانهیب و واقع   شدهی بندزمان   یی برنامه اجرا  کیاست  

هر    تی ساله( را مشخص کرده و مسئول  7ساله و    3  ی هااقدامات )مثلاً در افق   ی بندتیاولو  د ینقشه راه با  نیگردد. ا

  شرفتی شود و گزارش پ  فی تحقق اهداف تعر  زانیم  شی پا  ی برا  یکم  ی هاشاخص   نی کند. همچن  نییاقدام را تع

  یابیو قابل ارز  ی اصورت مرحلهمختلف سند به  ی هابخش   بیترت  نیسند هر سال به اطلاع عموم برسد. بد  ی اجرا

م اجرا  بی تصو  انیاجرا شده و شکاف  م  ی و  اابدیی آن کاهش  مبنا  شنهاد یپ  نی.  چارچوب چرخه    ی هاافته ی  ی بر 

از فقدان نقشه راه    یناش   نیادیسند تحول بن  ی و اجرا  ب یتصو  انیم  یاست که نشان داد شکاف اصل  ی گذاراستیس

 .بوده است شیو نظام پا یکم ی هاشاخص ،ی امرحله 
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  دیآموزش و پرورش نبا   –ی جناح  ی هاو فراتر بردن آن از رقابت   ی کلان آموزش  ی هااست یثبات در س  جاد یا .2

  یهاان یجر  انیآموزش و پرورش م  ی مل  ثاقیم  شودی م  شنهادیها باشد. پدولت   ضیبا تعو  ی اقهیسل  راتییتغ  دانیم

( عدول نکرده و با  نی ادیسند تحول بن  ر ینظ مصوب )  ن یمتعهد شوند از اسناد و قوان  یمنعقد گردد تا همگ  یاسیس

 الامکان یارشد وزارت آموزش و پرورش حت   رانیمد  بیترک   نیندهند. همچن  ر ییرا تغ   نیادیبن  ی رهایها مسدولت   ر ییتغ

دولت فراتر    کی بلندمدت از عمر    ی هابرنامه   ی انتخاب شود تا اجرا  ی سالار سته یبر شا  یو مبتن  یبه صورت فراجناح

حفظ روند اصلاحات    ی برا   زی( نرانیو مد  ریوز  یپدر یپ   راتیی )کاهش تغ  یتیرینشود. ثبات مد  قفهرود و دچار و

چندگانه و چارچوب ائتلاف مدافعان است که نشان   ی هاان یمدل جر  ی هاافته یبرگرفته از    شنهادیپ  نی است. ا  ی ضرور

و وقفه در   یآموزش  ی هااست یس  ی داریپاموجب نا  ،یاس یس  ی هاائتلاف  ییجاها و جابهدولت   یدرپیپ   راتیی دادند تغ

 .اسناد تحول شده است ی اجرا

 تی مقبول  شیبه منظور افزا   –ی گذاراست یس   ندیآموزان در فرآو دانش   نیمشارکت معلمان، والد  ی سازنه ینهاد .3

 یو استان  یمعلمان در سطح مل  یمشورت  ی شورا  لیبه گوش ستاد برسد. تشک  دیصف با  ی صدا  مات،یتصم   یو اثربخش

نما انتخاب  شورا  ندگانی )با  و  مرب  ایاول  یمل   ی معلمان(  مج  انیو  . شودیم  شنهادیپ  ی آموزدانش   یمشورت  معو 

ا  ندگانینما م  نیمنتخب  ناظر    توانندیشوراها  عنوان  شورا  ایبه  جلسات  در  و    یعال   ی مشاور  پرورش  و  آموزش 

  ها استیس  ب،یترت   نیها را منتقل کنند. بدو خانواده   یحاضر شوند و نظرات بدنه آموزش   ی سازمیتصم  ی هاکارگروه 

  شنهاد ی پ   نی. ارودیها بالاتر مآن   تیخواهد شد و احتمال موفق  نیو مخاطبان تدو  انی مجر  شتریب  یبا اطلاع و همراه

و توسعه است که نشان   ی نهاد  ل یو چارچوب تحل  لسونیوالت و ژ  ی گذار است یمدل مثلث س  ی هاافته یبر    یمبتن

 ی واقع  ی مصوب و اجرا  ی هااستیس  انیموجب فاصله م  ن،یبه مشارکت معلمان و والد  یتوجهیو ب  ییدادند تمرکزگرا

 .ها شده است آن

 یسهم آموزش و پرورش از بودجه عموم  ارتقای    –آموزش و پرورش  ی مال  ن یو تام  ی ز یردر نظام بودجه   ی بازنگر .4

و در برنامه هفتم توسعه گنجانده    نییهدف کلان تع  کیعنوان  به   ندهیپنج سال آ  یدرصد ط 15دولت به حداقل  

صورت که   نیاصلاح کنند؛ به ا  زین  را  صیتخص   وهیش  دیاعتبارات، با  یجی تدر  شیشود. دولت و مجلس ضمن افزا

اند، سرانه  داشته   ی عملکرد بهتر  ا یترند  که محروم   یمناطق باشد )مثلاً مناطق  از یبودجه بر اساس عملکرد و ن   عیتوز

: انتشار  شودی م  هیتوص  یمال   نیتأم  نینو  ی هااستفاده از روش   ،یبودجه دولت  ش یکنند(. در کنار افزا  افتیدر  ی شتریب

 ی آموزش  ی هامهیتوسعه ب  ،یآموزش  ی گذارهیسرما  ی هاصندوق   جادیا  ،یآموزش   ی هاپروژه   ی مشارکت برا  و  یاوراق وقف

و    دار یاقدامات منابع پا  ن ی. ای آموزمدارس و مراکز مهارت   زی در ساخت و تجه  ی گذاره یسرما  ی برا  نی ریخ   قیو تشو

  ل یچارچوب تحل  ی هاافته ی  ه یبر پا  شنهادیپ  ن یفراهم خواهد کرد. ا  ن یآفرتحول   ی ها تحقق برنامه   ی را برا  یمتنوع

و کمبود    ی صرف به اعتبارات جار  ی اتکا   ،ی زیرنظام بودجه   ی است که نشان داد ناکارآمد (IAD) و توسعه  ی نهاد

 .بوده است ران یدر آموزش و پرورش ا نیآفرتحول  ی هااستیس ی اجرا یاز موانع اصل  یکی دار،یمنابع پا

و    یمی به تنوع اقل  ییپاسخگو  ی برا  ینظام آموزش  – ی کردن ساختار ادار  ر یپذو انعطاف  یجی تدر  ییتمرکززدا .5

و  یآموزش ی زیربرنامه  اراتیاخت لوتی به صورت پا شودی م شنهادی. پردی از تمرکز کامل فاصله بگ دیبا  رانیا یفرهنگ

مدارس    رانیبه مد  نیکند. همچن   فایا  ی و نظارت  یتیهداچند استان به خودشان واگذار گردد و وزارتخانه نقش    ی ادار

مثال، مدرسه بتواند در سقف    ی اعطا شود. برا  یدر اداره مدرسه تحت چارچوب استاندارد مل  ی شتریعمل ب  ی آزاد
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ابتکارات    ایکند    میآموزان خود تنظ و علائق دانش   ازهایرا بر اساس ن   یاز برنامه درس  یمجاز، بخش  یساعات درس

 ج ی( نتای کشورها )از جمله ژاپن و مالز  ی اریدر بس  ی اشدهکنترل   ی محورمدرسه   نی. چندیرا اجرا نما  ی اژه ی و  یتیترب

ا  یموفق افزا  ییقابل اجراست. تمرکززدا  یجیصورت تدربا نظارت و به   زی ن  رانیداشته و در  بر  و    زهی انگ  شیعلاوه 

.  دهدیمجال بروز م  یبوم  طیمتناسب با شرا  یشآموز  ی های به نوآور  ،یو معلمان محل  رانیدر مد  تی احساس مالک

است که نشان   ی گذاراستیو مدل مثلث س (IAD) و توسعه  ی نهاد  لیچارچوب تحل   ی ها افته یبر    یمبتن  شنهادیپ  نیا

و کاهش احساس    هااستیس  ی در اجرا  یها موجب ناکاممدارس و استان   اری اخت  تیو محدود  دیشد  یی داد تمرکزگرا

 .شده است یدر بدنه آموزش ی و نوآور  تیمالک

)مانند    ی موضوعات در نظام آموزش  برخی   – مورد اختلاف  یوفصل مسائل ارزشحل  ی مستمر برا  ی وگوگفت .6

( محل اختلاف  یدر کتب درس تیمسائل مربوط به فرهنگ و هو ای ،یبا آموزش علم ینید ی هاآموزش  قینحوه تلف

با حضور    ی ادوره   یتخصص  ی هانشست   ل یتشک  ها،دگاه ی پرکردن شکاف د  ی است. برا  ی مختلف فکر  ی هاان ینظر جر

  شنهاد ی پ   نیو والد  یتیشناسان تربمتنوع، روان   ی هاش یسکولار، معلمان با گرا  انی دانشگاه  ه،یاز حوزه علم  یندگانینما

اشودیم زنشست  نی.  نهاد  ر یها  بحث   طرفی ب  ی نظر  مسائل  درباره  آن  در  و  مد  زیبرانگ برگزار    ی فضا  تیری )مثل 

  ی هاحل( تبادل نظر شود و راهرهیدوم و غ   یزبان خارج  ،یو علوم اجتماع  خیتار  ی هاتابک  ی مدارس، محتوا  ی اعتقاد

  گذار استیمراجع س  ریآموزش و پرورش و سا   یعال  ی به شورا   تواندیجلسات م   نیا  ی مورد توافق ارائه گردد. خروج

هر    ی برا  یو اجماع نسب  یفرهنگارائه شود تا پشتوانه    ی پرورش  ی هاتی فعال  ای  یدرس  ی هابرنامه   اتیاصلاح جزئ  ی برا

خواهند بود.   دارتر یشده و پا  یفرهنگ  دیشد  ی هاکمتر دچار مخالفت  هااست یس  ب،یترت   نیگردد. به ا  جاد ی ا  ی رییتغ

از    شنهاد ی پ  نیا ائتلاف مدافعان  ی هاافته یبرگرفته  است که نشان    ی گذاراست یو مدل مثلث س (ACF) چارچوب 

  رات ییو تغ  یثباتیموجب ب  ،یرسم  ی وگومدار و نوگرا و نبود سازوکار گفت ائتلاف ارزش   انیم  یدادند شکاف گفتمان

 .شده است یآموزش  ی هااستیدر س یگزاگیز

 منابع  

 ( بازیابی  10،  1402آمارفکت.  منتخب.  کشورهای  در  بزرگسالان  باسوادی  نرخ  آمار  از شهریور(.  شده 
https://amarfact.com/statistics/adult-literacy-rate-statistics-in-selected-countries/ 

(. بررسی و تبیین موانع اجرایی سند تحول بنیادین نظام آموزش و 1403زاده سهرون، ی.، و یارمحمدزاده، پ. ) اسکندری، ع.، عباس
 https://doi.org/10.61838jsied./4.2.9. 190-171(، 2) 4، پژوهش و نوآوری در تربیت و توسعهپرورش. 

(. ارزیابی ترکیبی از عوامل مؤثر بر مشارکت شهروندان در  1402ابراهیمی، حمیدرضا؛ الوانی، سید مهدی؛ معمارزاده تهران، غلامرضا. ) 
ایرانمشیخط پرورشی  و  آموزشی  نظام  دولتیهای  مدیریت   .  ،15 (2  ،)257-230  .doi: 

10.22059/jipa.2023.351493.3247 
های نظام مشی(. طراحی الگوی مشارکت شهروندان در خط 1402ابراهیمی، حمیدرضا؛ الوانی، سید مهدی؛ معمارزاده تهران، غلامرضا. ) 

چندروشی.   رویکرد  با  ایران  پرورشی  و  عمومیآموزشی  سیاستگذاری  راهبردی   :doi.  66-93(،  46) 13،  مطالعات 

10.22034/sspp.2023.562459.3291 
 https://www.magiran.com/article/3208558شده از (. سهم زنان از بازار کار آموزش و پرورش. دریافت 1394اعتماد. ) 

 ( دولت    1،  1403ایرنا.  از  پرورش  و  آموزش  بودجه  سهم  دریافت  9٫8آبان(.  است.  ازدرصد   شده 

https://www.irna.ir/news/85636147/است-8-9- دولت-از-پرورش- و-آموزش-بودجه- سهم 
 شده ازاند. دریافت(. بانوان گوی معلمی را از مردان ربوده 1399ایرنا. ) 

https://www.irna.ir/news/84043421 / اند -ربوده-مردان-از-را-معلمی-گوی -بانوان 
 .54-35(، 1) 5، فصلنامه راهبرد آموزشهای تحقق سند تحول بنیادین آموزش و پرورش. (. چالش1398بطحایی، سید محمد. ) 

https://doi.org/10.61838/jsied.4.2.9
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 ( دریافت   9(.  1400تسنیم.  پرورش.  و  آموزش  بنیادین  تحول  سند  ماندن  معطل  از  دلیل  شده 
https://www.tasnimnews.com/fa/news/1400/07/30/2594016/9-بنیادین-تحول -سند-ماندن-معطل- دلیل 

 ( تنها  1404تسنیم.  رشته  28(.  دریافت درصد  است.  کار  بازار  شغلی  نیاز  با  متناسب  آموزشی  از های  شده 
https://www.tasnimnews.com/fa/news/1404/02/02/3296594/آموزشی-های -رشته-درصد28-تنها-

 است -بازارکار-شغلی-نیاز-با-تناسبم
 (.1)  18 رشد آموزش ابتدایی، .(. برنامه درسی ملی؛ زیرنظام سند تحول بنیادین1393الدین ) محمدیان، محی

 ( انقلاب در دیدار معلمان.  اردیبهشت  1401بیانات رهبر  پایگاه 21،  تهران:  بنیادین.  اجرای سند تحول  انقلاب درباره  ابلاغیه رهبر   .)
 KHAMENEI.IR  .https://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=50226رسانی اطلاع

( رویکرد جریان1396جعفری، حسن.  با  تیزهوشان  و  نمونه  مدارس  ورودی  آزمون  تحلیل سیاست حذف  کینگدون.  (.  های چندگانه 
 . 66–45(، 3) 9، فصلنامه مدیریت آموزشی

- بخش/https://www.ilna.irشده از  (. درصد معلمان دارای تحصیلات لیسانس و بالاتر هستند. دریافت1401خبرگزاری کار ایران. ) 
 هستند -بالاتر-لیسانس-تحصیلات-دارای -معلمان-درصد-5/1277838-جتماعیا

شده های خارجی در مهدهای کودک و دبستان ممنوع است. بازیابیمهر(. آموزش زبان 23، 1402خبرگزاری جمهوری اسلامی )ایرنا(. ) 
 https://www.irna.ir/news/85261452:contentReference[oaicite:20]{index=20}از 
 khabaronline.ir/x8mpyشده از  دی(. روایتی از ممنوعیت آموزش زبان انگلیسی در مدارس ابتدایی. بازیابی  23،  1396خبرآنلاین. ) 

 (. پنج توصیه رهبر انقلاب در مورد پنج ایراد در اجرای سند تحول بنیادین. تهران: خبرگزاری مهر.20، خرداد 1397خبرگزاری مهر. ) 
شده از اردیبهشت(. بیانات در دیدار جمعی از معلمان و فرهنگیان. بازیابی  17،  1396ای. ) الله خامنهدفتر حفظ و نشر آثار حضرت آیت
content?id=36431-https://farsi.khamenei.ir/speech 

سنجی اجرای سند تحول بنیادین در کلاسها و مدارس از دیدگاه معلمان  (. امکان1397زارع عبداللهی، س.، عباسی، پ.، و زندوانیان، ا. ) 
 .49-33(، 4)3، توسعه حرفه ای معلمو مدیران. 

 های مدافع. ترجمه. تهران: مرکز تحقیقات استراتژیک. گذاری و ائتلاف(. فرآیندهای سیاست1390اسمیت. ) -ساباتیه، پاول و هنک جنکینز

نظران. فصلنامه مدیریت (. بررسی موانع اجرای سند تحول بنیادین آموزش و پرورش از دیدگاه صاحب1400شرفی، علی و رضایی، علی. ) 
 . 129-105(، 3) 9مدرسه، 

 https://www.sce.ir/fa/news/4081شده از گذاری آموزشی. دریافت(. سیاست1403شورای عالی آموزش و پرورش. ) 

 (. سند تحول بنیادین آموزش و پرورش. تهران: دبیرخانه شورای عالی انقلاب فرهنگی. 1390شورای عالی انقلاب فرهنگی. ) 
 (. مصوبه نقشه راه اجرای سند تحول بنیادین آموزش و پرورش. تهران: دبیرخانه شورا. 1403شورای عالی انقلاب فرهنگی. ) 

(. گزارش عملکرد اجرای سند تحول بنیادین آموزش و پرورش. تهران: دبیرخانه شورای عالی 1397شورای عالی آموزش و پرورش. ) 
 آموزش و پرورش.

(. واکاوی و فهم اهم چالشها و موانع عملی پیش رو در تحقق سند تحول بنیادین با 1399شمشیری، ب.، مزیدی، م.، و قجری، ن. ) 
 https://doi.org/10.22099/jcr.2020.5816. 33-1(، 1) 10، پژوهشهای برنامه درسیتمرکز بر زیرنظامهای اصلی آن. 

 ( م.  فصلنامه سیاستگذاری 1401صمدی،  فراتلفیق.  اساس روش  بر  پرورش  و  آموزش  بنیادین  تحول  اجرای سند  تبیین چالشهای   .)
 https://doi.org/10.22059/jppolicy.2021.84833. 343-331(، 4) 7عمومی، 
 ریزی آموزشی.. تهران: سازمان پژوهش و برنامه گزارش ملی ارزشیابی نظام آموزشی ایران(. 1400عبدی، علیرضا. ) 

 ( آموزش GDP درصد  3(.  1403فرهیختگان.  میخرج  دریافتوپرورش  از شود.  شده 
https://farhikhtegandaily.com/news/190221/3-درصد-GDP-شود/می-وپرورشآموزش-خرج 

(. تهران: مرکز مطالعات 1399ترجمه: مرکز مطالعات راهبردی آموزش و پرورش )   آینده آموزش در خاورمیانه. (.  2018کوهن، دبورا. ) 
 راهبردی آموزش و پرورش.

های اجرای سند تحول بنیادین آموزش و پرورش و راهکارهای پیش (. بررسی چالش1401های مجلس شورای اسلامی. ) مرکز پژوهش
شماره   )گزارش  پژوهش821660رو  مرکز  تهران:  دریافت (.  اسلامی.  شورای  مجلس  از  های  شده 

https://rc.majlis.ir/fa/report/show/821660 
(. تهران: 12361گذاری آموزش زبان در کشور )گزارش شماره  (. ملاحظات سیاست1391های مجلس شورای اسلامی. ) مرکز پژوهش

 https://rc.majlis.ir/fa/report/show/811059شده از های مجلس شورای اسلامی. دریافت مرکز پژوهش

https://www.tasnimnews.com/fa/news/1400/07/30/2594016/9-دلیل-معطل-ماندن-سند-تحول-بنیادین
https://www.tasnimnews.com/fa/news/1404/02/02/3296594/تنها-28درصد-رشته-های-آموزشی-متناسب-با-نیاز-شغلی-بازارکار-است
https://www.tasnimnews.com/fa/news/1404/02/02/3296594/تنها-28درصد-رشته-های-آموزشی-متناسب-با-نیاز-شغلی-بازارکار-است
https://www.ilna.ir/بخش-اجتماعی-5/1277838-درصد-معلمان-دارای-تحصیلات-لیسانس-بالاتر-هستند
https://www.ilna.ir/بخش-اجتماعی-5/1277838-درصد-معلمان-دارای-تحصیلات-لیسانس-بالاتر-هستند
https://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=36431
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های محاسباتی آنان های ارزیابی نظام آموزش و پرورش و چالش(. بررسی شاخص1402های مجلس شورای اسلامی. ) مرکز پژوهش
)گزارش شماره  براساس سالنامه پرورش  و  آموزش  وزارت  آماری  پژوهش1782974های  مرکز  تهران:  های مجلس شورای (. 
 https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1782974شده از اسلامی. دریافت

(. بررسی تحلیلی چالش های اجرای سند تحول بنیادین آموزش و پرورش . )شماره  1391های مجلس شورای اسلامی. ) مرکز پژوهش
 های مجلس شورای اسلامی.(. تهران: مرکز پژوهش12520مسلسل: 

های محاسباتی آنان های ارزیابی نظام آموزش و پرورش و چالش(. بررسی شاخص1402های مجلس شورای اسلامی. ) مرکز پژوهش
)گزارش شماره  براساس سالنامه پرورش  و  آموزش  وزارت  آماری  پژوهش1782974های  مرکز  تهران:  های مجلس شورای (. 
 https://report.mrc.ir/article_9716.htmlشده از اسلامی. دریافت

در حوزه تربیت بدنی و ورزش و درس   (. بررسی عملکرد قانون برنامه ششم توسعه1402های مجلس شورای اسلامی. ) مرکز پژوهش
پژوهش مرکز  تهران:  توسعه.  هفتم  برنامه  برای  هایی  دریافت آموخته  اسلامی.  شورای  مجلس  از  های  شده 

https://rc.majlis.ir/fa/report/download/1777330 
های فنی و  (. بررسی میزان تحقق احکام قانون برنامه ششم توسعه در حوزه آموزش 1402های مجلس شورای اسلامی. ) مرکز پژوهش
مهارتحرفه و  پژوهشای  مرکز  تهران:  بازیابیآموزی.  اسلامی.  شورای  مجلس  ازهای   شده 

https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1679621 
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