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Abstract  

Context and Purpose: One of the fundamental challenges of policymaking in the field of National 

Human Resource Development (NHRD) in Iran is the absence of a coherent approach to fairness, a 

concern also reflected in the Sixth National Development Plan. The aim of this study was to assess 

the extent to which the three dimensions of fairness—procedural, contextual, and consequential—

were incorporated, and to evaluate the quality of policy arguments in seven key domains of the Plan. 

Methodology: This qualitative study examined legal provisions related to human resource 

development in the Sixth Plan. The sample was selected purposefully, and data were extracted 

through textual coding. Analysis was carried out in three stages: systematic meta-study, concept 

analysis, and argumentation analysis based on Walton’s framework. To ensure validity, triangulation 

and peer debriefing were employed. 

Findings: The analysis revealed that policy arguments across the seven domains suffered from 

diverse shortcomings, including oversimplification of causal relations, excessive reliance on 

desirable outcomes, limited use of empirical evidence, reliance on descriptive approaches without 

executable mechanisms, and neglect of institutional requirements and participatory obligations. 

Overall, attention to the three dimensions of fairness was unbalanced, with the contextual dimension 

receiving the least consideration.  

Conclusion: The findings highlight that the attention paid to fairness in the legal provisions of the 

Sixth Plan has been uneven, which has weakened the coherence of policy arguments. This 

underscores that the existing capacities for achieving fair NHRD require strengthening and gradual 

reconsideration at the macro-policy level to ensure more effective utilization of the available legal 

potential. 
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Extended Abstract 

Context and Purpose: One of the fundamental challenges in national human resource development 

(NHRD) policy in Iran is the absence of a coherent approach to fairness, a theme that has also been 

reflected in the Sixth National Development Plan. This study aimed to assess the extent to which 

procedural, contextual, and consequential dimensions of fairness were incorporated, and to evaluate 

the quality of policy arguments across seven key domains of the Plan. 

Methodology: The research employed a multi-method qualitative design, combining meta-study, 

concept analysis, and argumentation analysis based on Walton’s framework to examine relevant legal 

documents. 

Findings: The results revealed that policy arguments in each domain were accompanied by specific 

shortcomings, including oversimplification of causal relations in education, excessive reliance on 

desirable outcomes in employment, insufficient supporting evidence in health, mere descriptive 

accounts in social security, and neglect of implementation contexts in culture and the environment. 

Overall, attention to the three dimensions of fairness was uneven, with the contextual dimension 

being particularly overlooked. 

Conclusion: The findings highlight the necessity of redesigning NHRD policies with a fairness-

oriented perspective, emphasizing institutional transparency, structured stakeholder participation, 

effective linkage between education and the labor market, and sustainable financing mechanisms. 

Introduction  

Human resource development has been recognized as a cornerstone of sustainable national progress. 

Beyond efficiency and effectiveness, fairness—defined as equity in processes, access, and 

outcomes—is increasingly emphasized in both global HRD theory and practice. International 

organizations such as UNESCO, OECD, and UNDP highlight fairness as a guiding principle for 

inclusive and sustainable development. However, in Iran, HRD policymaking has often been 

dominated by economic growth imperatives, with insufficient attention to distributive justice, social 

equity, and participatory governance. 

The Sixth National Development Plan, as the country’s main medium-term policy instrument, 

provides a unique opportunity to examine whether fairness has been systematically integrated into 

HRD-related provisions. This study aims to fill a gap in the literature by analyzing how fairness 

dimensions are reflected in the Plan, and by evaluating the quality of policy reasoning that supports 

or undermines fairness-oriented reforms. 

Materials and Methods 

This research employed a multi-method qualitative design. First, a meta-study of existing literature 

and policy reports was conducted to synthesize prior findings on HRD and fairness in Iran. Second, 

concept analysis was applied to clarify how fairness was defined and operationalized within the Sixth 
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Plan. Third, argumentation analysis, based on Walton’s framework of argumentation schemes, was 

used to evaluate the quality of reasoning in the Plan’s policy justifications. 

The data consisted of the official text of the Sixth Plan, relevant by-laws, and policy documents 

issued by the Central Bank, Ministry of Education, Ministry of Labor, and Ministry of Health. The 

analysis focused on seven domains: education, employment, health, social security, culture, 

environment, and governance. The combination of these three qualitative methods provided 

triangulation and enhanced the validity of findings 

Discussion and Results 

The analysis revealed significant weaknesses in how fairness was integrated into HRD policy 

reasoning: 

• Education: Causal relationships between investment in education and equitable outcomes 

were oversimplified. The Plan assumed automatic benefits without addressing disparities in 

rural–urban access or gender equality. 

• Employment: Arguments relied excessively on anticipated desirable outcomes (e.g., higher 

productivity and growth) while neglecting fairness in job opportunities, labor rights, and 

working conditions. 

• Health: Evidence supporting equitable access to healthcare was weak. Policy measures 

focused on infrastructure expansion but failed to address affordability and regional 

inequalities. 

• Social Security: Provisions were descriptive rather than analytical, offering general 

commitments without concrete mechanisms for fairness in pension distribution or support 

for vulnerable groups. 

• Culture and Environment: These domains paid little attention to the socio-political contexts 

that constrain implementation, resulting in a gap between stated objectives and practical 

feasibility. 

Overall, the analysis showed that procedural fairness (participation, transparency) was 

inconsistently addressed; consequential fairness (equitable outcomes) received partial 

attention; while contextual fairness (consideration of socio-economic diversity and 

institutional constraints) was largely neglected. This uneven treatment has led to policy 

fallacies—such as oversimplification of causal relations, reliance on desired outcomes 

without evidence, and disregard for contextual barriers—that undermine the effectiveness of 

the Plan. 

Conclusions 

The study concludes that fairness is a missing but essential component in Iran’s HRD policymaking. 

For national HRD to contribute to equitable and sustainable development, future policies must adopt 

a fairness-oriented approach. This entails: 

Strengthening institutional transparency in planning and implementation. 

Ensuring structured participation of stakeholders, including marginalized groups, in policymaking 

processes. 
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Creating effective linkages between education and the labor market to avoid skill mismatches and 

promote inclusive employment. 

Establishing sustainable financing mechanisms for health, social security, and education systems that 

guarantee equity in access and outcomes. 

Incorporating fairness into HRD policy not only aligns with global best practices but also addresses 

the socio-political challenges of inequality and exclusion in Iran. 

 

Keywords: National Human Resource Development, Fairness, Argumentation Analysis, Sixth 

National Development Plan, Policy Fallacies 
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 چکیده 

منسجم به مقوله   کرد یفقدان رو  ران،یدر ا  یمل  یدر حوزه توسعه منابع انسان  ی گذاراستیس  نیادیبن   ی هااز چالش   یک ی  زمینه و هدف:

برنامه ششم توسعه اقتصاد  یانصاف است؛ موضوع است. هدف پژوهش حاضر،   افتهیانعکاس    زین  یو فرهنگ  یاجتماع  ،یکه در قانون 

 برنامه ششم بود.  ی د یدر هفت حوزه کل  یاستیس  ی ها استدلال   تیفی( و کیامدیو پ  ی ا نهیزم  ،ی اهیگانه انصاف )روتحقق ابعاد سه  یابیارز

ها در قانون برنامه ششم انجام شد. نمونه  یمرتبط با توسعه منابع انسان  یشامل مواد قانون  ی ابا جامعه  یفیمطالعه ک   نی ا  شناسی:روش

استدلال   لیو تحل  یمفهوم  لیدر سه مرحله فرامطالعه، تحل   لیاستخراج شدند. تحل  یمتن  ی ها با کدگذارصورت هدفمند انتخاب و دادهبه

 استفاده شد. انی همتا ینیو بازب ی ساز از مثلث زین یاعتبارسنج  ی گرفت. برا رتچارچوب والتون صو هیبر پا
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  یاتکا  ،یروابط عل    ی سازهمراه است؛ از جمله ساده  ییهایبا کاست  یدر هفت حوزه اصل  یاستیس  ی ها نشان داد استدلال   جینتا  ها:یافته

 ی توجهیو ب  ییاجرا  ی بدون ارائه سازوکارها  یفیتوص  کردیغلبه رو  ،یمطلوب، ضعف در استناد به شواهد تجرب  ی امدهایاز حد به پ  شیب

توجه    زانی م   نیکمتر  ی ا نهیبُعد زم  ژهیوگانه انصاف نامتوازن بوده و بهمشارکت. در مجموع، ملاحظه ابعاد سه  تو الزاما  یبه اقتضائات نهاد

 کرده است. افتیرا در

امر انسجام    نیبرنامه ششم نامتوازن بوده و ا  یگانه انصاف در مواد قانونتوجه به ابعاد سه  دهدینشان م  هالیتحل  ندی برآ  گیری:نتیجه

برا  ی هاتیظرف  نیکرده است. بنابرا  فی را تضع  یاستیس  ی ها استدلال  انسان  ی موجود  و    تیتقو  ازمندیمنصفانه ن  ی تحقق توسعه منابع 

 داشت. ی مؤثرتر ی بردار بهره یقانون ی ها لیکلان است تا بتوان از پتانس ی های گذار استیدر س یجیتدر ی بازنگر

 ی مشخط ی ها استدلال، قانون برنامه ششم توسعه، مغالطه  لیانصاف، تحل ،یمل  یتوسعه منابع انسان ها:کلیدواژه

 

 مقدمه 

و    یعدالت اجتماع  دار،یتحقق توسعه پا  نیادیاز ارکان بن  یکیعنوان  به  ر یاخ  ی هادر دهه   1یمل  یتوسعه منابع انسان

  ی گذارهیکه سرما   دهدیمختلف نشان م  ی مورد توجه قرار گرفته است. تجربه کشورها  یحکمران  ی کارآمد   ی ارتقا

و    یانسجام اجتماع  ،ی رشد اقتصاد  عیعلاوه بر تسر  ،یو شغل   یو تمرکز بر عدالت آموزش  یانسان  هیهدفمند در سرما

(. در  Poell, 2024: 22؛  Garavan et al., 2023: 14)  کندیم  تیتقو   زی را ن  یتیحاکم  ی به نهادها  یاعتماد عموم

  ی جوان در کشورها تی رشد جمع افته،یتوسعه ی در کشورها تیجمع  یهمچون سالخوردگ ییروندها ،یسطح جهان

مهاج توسعه،  حال  ن  رت در  د  ی رویگسترده  پلتفرم  شدنی تالی جیکار،  مشاغل  گسترش  کار،  پ   یبازار    یامدهایو 

 ,UNDPرا دوچندان ساخته است )  ی توسعه منابع انسان  ی هااست یدر س  یشی، ضرورت بازاند19-دی کوو  ی ریگهمه 

همOECD, 2024: 45–49؛  21 :2021 در  سازمان   ن ی(.  م  یالمللن یب  ی هاراستا،  ملل  سازمان  و    تحدهمچون 

OECD  اجتماع  ی هااست یس  انیم  وندیپ رفاه  و  اشتغال، سلامت  پا  یآموزش،  توسعه  اهداف    دار یرا لازمه تحقق 

 :OECD, 2023استوار باشند )  یدر دسترس  ی اند که بر عدالت و برابرکرده   دیتأک  ییهااست یس  یدانسته و بر طراح

 (.UNDP, 2024: 33؛ 45

شود که   یمشروع و کارآمد تلق  تواندیم  یزمان  داریکه توسعه پا  دهدینشان م «    2مربوط به »تحول عادلانه  اتیادب

در    ییگومشارکت و پاسخ   ت،ی)شفاف  ی اه یلحاظ شوند: انصاف رو  هااستیزمان در س طور همانصاف به   ی دیسه بُعد کل

 پیامدی( و انصاف  ی و اقتصاد  یفرهنگ  ،یاجتماع  طیشرا  با  هایمش)تناسب خط  ی انه ی(، انصاف زم ی ریگم یتصم   ند یفرآ

ابعاد نه تنها    نیاز ا  کیبه هر    یتوجهی(. بنفعی مختلف ذ  ی هاگروه   انیم  ها سک یو ر  ها نه یمنصفانه منافع، هز  عی)توز

  را را کاهش داده و احتمال شکست در اجرا    یبلکه اعتماد عموم  کند،ی م  فی را تضع  ی استی س  ی هاانسجام استدلال

 (.OECD, 2025: 37؛ Bianchi, 2024: 8؛ Sen, 1999: 87؛ Fraser, 2008: 15) دهد ی م شیافزا

است. قانون برنامه ششم توسعه   افتهی  یبرجسته در اسناد بالادست  یگاهیجا  یمل  یتوسعه منابع انسان  ران،یدر ا

ساله  پنج  یاستیسند س  نیترعنوان مهم( به1400–139۶)  رانیا  یاسلام  ی جمهور  یو فرهنگ  یاجتماع  ،ی اقتصاد

 
1 National Human Resource Development 
2 Just Transition 
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نظام سلامت و   ی ها، ارتقادر پرداخت   دالتع  ،یبرابر شغل  ی هافرصت  ،یبر عدالت آموزش  ی کشور، در مواد متعدد

ماده   ،ی آموز و مهارت   یبند »ز« بر عدالت آموزش   4کرده است. از جمله، ماده    حیتصر  یاجتماع  ی هاتیحما  تیتقو

  د یتأک  یاجتماع   ن یبر توسعه نظام جامع رفاه و تأم  ۶4و    ۶3بر عدالت، و مواد    ینظام پرداخت مبتن  یبر سامانده   29

با ا۶4و    ۶3،  29: مواد  139۶ششم توسعه،    برنامهدارند )قانون   ارز  نی(.  نشان   ی و پژوهش  یرسم  ی های ابیحال، 

ها  استان  یدر برخ  یدانشگاه   لانیالتحصفارغ   ی کاری: نرخ باندافته یبرنامه تحقق ن  نیاز اهداف ا  ی اری که بس  دهدیم

  ی باق  شدهی گذارهدف   زانیکمتر از م  یناخالص داخل  دیسلامت از تول   ی هانه ی درصد بوده است ، سهم هز  25بالاتر از  

طور کامل محقق نشد، و به   ریپذبیاقشار آس  ی برا  یاجتماع   ی هامه ی(، پوشش ب 122:  1403  ،ی مانده است )فرهاد

:  1399  ،یبرات)  دیطور ملموس اجرا نگردبه   زی ن  یتیجنس  ی و کاهش نابرابر  ی اه وحرفیفن   ی هااهداف مربوط به آموزش 

 . دهدیرا نشان م « ییاجرا ی هاتی»اهداف مصرح در قانون« و »واقع انیشکاف م یروشنشواهد به نی(. ا95

مکرر بر عدالت، فاقد    ی دهایبا وجود تأک  ،یمل  یتوسعه منابع انسان  ی هااست یپژوهش آن است که س  یمسئله اصل

اگرچه به عدالت اشاره دارند، اما از   ،یاز مواد قانون ی اریبر انصاف هستند. بس یمبتن یاب یارز ی منسجم برا یچارچوب

اند. علاوه  کارآمد بوده   یات یعمل  ی ها و سازوکارهاشاخص   اقدف  زین  یینداشته و از نظر اجرا  یکاف  تیشفاف  ینظر مفهوم

؛ قانون برنامه ششم 9۶:  1399  ،ی)برات  ستندیبرخوردار ن  یکاف  یها از انسجام منطقآن  ییربنای ز  ی هااستدلال   ن،یبر ا

 (.۶4و  ۶3: مواد 139۶توسعه، 

 یدر حوزه توسعه منابع انسان  یداخل  ی هاپژوهش   شتر یمهم است. ب  ی شکاف پژوهش  ک یوجود    انگریب   تیوضع  نیا

:  1403  ،ی اند )فرهادنهادها بوده  ی عملکرد  ی هاگزارش   ای  یبخش  ی هالی داشته و محدود به تحل   یفیتوص  یتیماه  یمل

گانه انصاف و بدون  بدون توجه به ابعاد سه  هااست یس  ل یدارند که تحل  د یتأک  یالمللنیب  ی ها(. در مقابل، پژوهش 123

  بخشت یمشروع   ی هاو ضعف   ییاجرا  ی هایناکام  حیکاررفته در اسناد، قادر به توضبه  ی هااستدلال   تیفیک  یابیارز

 & Fischer؛  Macagno & Walton, 2018: 56؛  Fraser, 2008: 15؛  Sen, 1999: 87)  ستین  هااستیس

Gottweis, 2012: 4.) 

  یگذار است یو هم به بهبود س  دیفزای ب  اتیادب  ی نظر  ی هم به غنا  تواندیاست که م  نیپژوهش حاضر در ا  تیاهم

 ینوآورانه برا  ییاستدلال والتون، الگو  لی پژوهش با ادغام چارچوب انصاف و مدل تحل  ن یا  ،ی کمک کند. از نظر نظر

انسان  ی هایمشخط   ی زیمم منابع  م  یمل  یتوسعه  عملدهد یارائه  نظر  از  م  جینتا  ،ی.  و    گذاراناستیس  تواندیآن 

تر  و منصفانه  یجیتدر  یبازطراح   نهیداده و زم  ی اری  جیو مغالطات را   یاستدلال   ی هاضعف  ییگذاران را در شناساقانون

به   تواندیموضوع م  نیپرداختن به ا  ت،ی (. در نها9۶:  1399  ،ی؛ براتUNDP, 2021: 23را فراهم سازد )  ها استیس

را به سمت تحقق    رانیدر ا  ی گذاراستیس  ر یرساند و مس   ی اری  یو عملکرد واقع  یاهداف قانون  انیم   شکاف کاهش  

 کند. تیهدا یانسان ی هات یمؤثرتر از ظرف ی بردارعدالت و بهره 

 است: ریز  یاساس، پژوهش حاضر به دنبال پاسخ به سؤال اصل نیبر ا

 ی خوان گانه انصاف هم با ابعاد سه   زانی در قانون برنامه ششم توسعه تا چه م  یمل  یتوسعه منابع انسان  ی هایمشخط

 شوند؟یم یابیو مغالطات چگونه ارز یها از منظر انسجام منطقکاررفته در آنبه  ی هادارند و استدلال

 : گرددیمطرح م زی ن یسه سؤال فرع ،پژوهش  ریتر شدن مسروشن  ی برا
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فرهنگ،   ،یاجتماع   نیقانون برنامه ششم )آموزش، اشتغال، سلامت، تأم  ی دی کل  ی هااز حوزه  کی در هر   .1

 اند؟کمتر مورد توجه قرار گرفته   ای شتریگانه انصاف ب(، کدام ابعاد سه یو حکمران ستیز  طیمح

را آشکار    یج ی برنامه ششم چه نقاط قوت، ضعف و مغالطات را  ی هایمشکاررفته در خط به  ی هااستدلال  .2

 سازند؟ یم

توسعه منابع    ی هااستیس  یو بازطراح  ارزیابی  ی برا  ییچه الگو  ی استدلال  ل یادغام چارچوب انصاف و تحل .3

 دهد؟ یارائه م یمل یانسان

 پژوهش  نظریمبانی نظری و چارچوب 

را    ی آموزآموزش و مهارت (  19۶4)  1. بکر گرددیبازم  یانسان  هیسرما  هیبه نظر  یخاستگاه بحث توسعه منابع انسان

،  1990و    1980  ی ها. در دهه دهدیم   شیرا افزا  یو مل  ی فرد  یکرد که بازده  یمعرف  ی اقتصاد  ی اهیعنوان سرمابه

و توسعه   یسازمان  ی ریادگیهمچون آموزش کارکنان،    یو بر موضوعات  یبر سطح سازمان  شتریها بتمرکز پژوهش 

 (.Swanson & Holton, 2001بود ) های ستگیشا

(  2004)  2لین مکشد.    اتی مستقل وارد ادب  ی اعنوان حوزه به  « یمل  ی ، بحث »توسعه منابع انسان2000دهه    لیاز اوا

ها  همانند سازمان  زیها ن کرد و نشان داد دولت   ی نظر  ی بندرا صورت   یمل  یبود که توسعه منابع انسان  یکس  ن ینخست

مشی  توانندیم راهبردها  اهخط  انسانی  ی و  منابع  مل  توسعه  در سطح  سپ  یطراح  یرا  مک  سکنند.  و  لین  چو 
 برجسته ساختند. یتوسعه منابع انسان ی را برا یمل ی سازت یرا بسط دادند و ضرورت ظرف کردیرو   نی( ا2004)3

، بخش  2000دهه    لی در اوا  یمل  یمفهوم توسعه منابع انسان  ه یاول  ی ر یگکه پس از شکل   دهدینشان م  اتیمرور ادب

ها، توسعه پژوهش   نیآن تمرکز داشتند. در ا   ی او توسعه  ی اقتصاد  ی بر کارکردها  شتری از مطالعات دهه بعد ب  ی اعمده 

که در    ی امر   شد؛یم  یمعرف   ی ورو بهبود بهره   ی نوآور  شیافزاها،  مهارت  ی ارتقا  ی برا   ی مثابه ابزاربه  یمنابع انسان

ارتقا  ی به رشد اقتصاد  توانستیم  تینها از    یرقابت  تیموقع  ی و   ,.Garavan et alکشورها منجر شود )به نقل 

معطوف کردند و    یاستیو س  ی توجه خود را به ابعاد نهاد  قاتیاز تحق  گرید  ی گروه  کرد،یرو  نی(. در کنار ا2023

 ی حکمران  ی بازار کار و سازوکارها  ی هااست یس  ،یبا اصلاحات آموزش  ی مل  یتوسعه منابع انسان  وندیکه پ  دادند نشان  

ا  تیدر موفق  کنندهن ییتع  ینقش  تواندیم )  فایآن  اOsman-Gani, 2012؛  Metcalfe, 2011کند    ن ی(. هرچند 

د   هاان یجر سازمان  دیافق  سطح  از  مل  یرا  سطح  به  و  بردند  رو  شگستر   یفراتر  همچنان  اما  غالب    کردیدادند، 

  یهاافتی ره  شی دایپ  ی را برا  نهی زم  ر،ی اخ  ی هادر سال   ژهیوبه   تیمحدود  نیماند. هم  ی محور باقو رشد   انهی کارکردگرا

عدالت  ی انتقاد رهو  ساخت؛  فراهم  سه  ییهاافتیمحور  ابعاد  گرفتن  نظر  در  ضرورت  بر  در  که  انصاف  گانه 

 (.Poell, 2024؛ Garavan et al., 2023دارند ) د یتأک یانسان بعتوسعه منا ی های گذاراستیس

ها نشان دادند شد. پژوهش   ی محور و انتقادعدالت   یشاهد چرخشتوسعه منابع انسانی ملی    اتادبی  2020در دهه  

کارکردها  بر  تمرکز صرف  و    یشغل  ی هاشکاف  ،یآموزش   ی نابرابر  ی هاچالش   ی پاسخگو   تواندینم   ی اقتصاد  ی که 

ناش )  شدنی تالی جیو د  شدنی از جهان  یتحولات  اUNDP, 2023; OECD, 2023باشد  در  ر، مفهوم  یمس   نی(. 

 
1 Becker 
2 McLean 
3 Cho & McLean 
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  ی امدهایو پ  نفعانی مشارکت ذ  ،یانسان  تیشد تا بر ضرورت توجه به عامل  یمعرف  « ی انتقاد  توسعه منابع انسانی» 

مطرح شد   زین  « یفرهنگ  توسعه منابع انسانیزمان، بحث » (. همCollins, 2017کند )  دیتأک  هااستی س  یاجتماع

(. افزون Anderson, 2024)  دهدیرا در کانون توجه قرار م  یو فرهنگ  یخی تار  ،یاجتماع  طیبه شرا  تیکه حساس

ا کلعدالت   د یجد  ی کردهایرو  ن،یبر  بعد  سه  به  ی دیمحور  معرا  رویکردهای  کرده   یمعرف  لیتحل  ار یعنوان  اند: 

سال عدالت  در  سیاست محور  تحلیل  برای  را  اصلی  ساحت  سه  اخیر  ملی های های  انسانی  منابع  برجسته   توسعه 

گذاری تأکید دارد. دوم،  که بر شفافیت، مشارکت و پاسخگویی در فرآیند سیاست   1ای اند. نخست، انصاف رویهکرده 

دهد.  ها با بسترهای اجتماعی، فرهنگی و نهادی را نشان میکه میزان سازگاری و انطباق سیاست  2ای انصاف زمینه 

های مختلف  ها میان گروه ها و پیامدهای ناشی از سیاست که بر توزیع عادلانه منافع، هزینه   3پیامدی سوم، انصاف  

اFraser, 2008; Sen, 1999; Bianchi, 2024; OECD, 2025جامعه دلالت دارد ) ب  نی(.  آن    انگریتحولات 

  یتحقق عدالت اجتماع  ی برا  ی بلکه بستر  ،ی رشد اقتصاد  ی برا  ی امروز نه صرفاً ابزار  توسعه منابع انسانی ملیاست که  

 (. Garavan et al., 2023; Poell, 2024) شودیم یتلق یدر سطح مل یاستی س تیو مشروع

است.   هایمشخط  یتوجه به بُعد استدلال   ،یمل  یمنابع انسان  ی گذاراست یس  اتیدر ادب  ری از تحولات اخ  گرید  یکی

از منظر منطق درون  ثینه تنها از ح   هامشیخطبر آن است که    کردیرو  نیا ابزارها، بلکه   ی و سازگار  یاهداف و 

( ارائه و در  2008)  4والتون استدلال که توسط    ی هاره وا. چارچوب طرح رندیقرار گ   ی ابیمورد ارز  دیبا   زین   یاستدلال

تحل  ی هاسال  ابزار  شد،  داده  گسترش  استنتاج   ی بازساز  ی برا  یمهم  ی لیبعد  آسمقدمات،  نقاط  و  در    ریپذب یها 

عنوان »چرخش    لیکه ذ  کردیرو  نی(. اMacagno & Walton, 2018فراهم کرده است )   یاستیس  ی هااستدلال 

تحل  یاستدلال م  است« یس  لیدر  آشکارساز  شود،ی شناخته  را  ی امکان  تقو  جیمغالطات  منطق  تیو    یانسجام 

در سطح   ژهیو، بهتوسعه منابع انسانی  اتی(. در ادبFischer & Gottweis, 2012)   سازدی را فراهم م  هایمشخط

در    یاستدلال  لیانصاف و تحل  لیتحل  بی به ترک  یاست و کمتر پژوهش  افتهیطور کامل توسعه نبُعد هنوز به  نیا  ،یمل

 (. Garavan et al., 2023پرداخته است ) هااست ی س یابیارز

ی خود های کارکردگرایانهی توسعه منابع انسانی ملی از خاستگاه دهد که حوزهدر مجموع، مرور ادبیات نشان می

رهیافت  به سمت  و  رفته  عدالت فراتر  استدلال های  و  یک محور  از  تحول  این  است.  کرده  بیانگر  محور حرکت  سو 

هاست و از سوی دیگر، بر اهمیت  مشیدر طراحی خط   پیامدی ای و  ای، زمینهضرورت توجه به سه بُعد انصاف رویه 

استدلال  بازسازی  و  بینهای خط تحلیل منطقی  ادبیات  دارد. در  تأکید  بهمشی  رویکرد  اگرچه هر دو  طور المللی 

این خلأ .  ها در چارچوبی یکپارچه هنوز کمتر مورد توجه قرار گرفته استاند، اما تلفیق آن جداگانه بررسی شده

های  سازد که بتواند هم ابعاد عدالت و هم انسجام استدلالی سیاستی مدلی را برجسته می رت ارائه پژوهشی، ضرو

 د. زمان ارزیابی کنطور هم توسعه منابع انسانی ملی را به 

 پیشینه پژوهش 

 
1 Procedural Fairness 
2 Contextual Fairness 
3 Stakes Fairness 
4 Walton 
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  ی رهایمس   ری حوزه در دو دهه اخ  نیکه ا  دهند ینشان م  یمل  یدر حوزه توسعه منابع انسان  یالمللن یمطالعات ب

  د یاند و تأکتمرکز داشته  ی او توسعه ی اقتصاد ی امدهایعموماً بر پ   2010دهه   ی هااست. پژوهش  مودهیرا پ یمتنوع

  ی ریپذو رقابت   ی رشد اقتصاد  تواندیکار م   ی روین  ی ندسازو توانم  ی نوآور  ،ی آموزدر مهارت   ی گذارهیاند که سرماکرده 

پرداخته و    یاستیو س  ی به ابعاد نهاد  ات یاز ادب  یزمان، بخش(. همGaravan et al., 2023کشورها را ارتقا دهد )

در    کننده ن ییتع   یعامل  ،یبازار کار و حکمران  ی هااستی س   ،یبا اصلاحات آموزش  NHRD  وندینشان داده است که پ 

 (.Osman-Gani, 2012؛ Metcalfe, 2011آن است )  یبخشاثر

عدالت    ی هارا در بستر چالش   توسعه منابع انسانی ملیشکل گرفت که    اتیدر ادب  ی اتازه   انیجر  ر،یدر دهه اخ 

 ی پاسخگو  تواندینم  ی و رشد اقتصاد  ی ور ها نشان دادند که تمرکز صرف بر بهره پژوهش   ن ی. اکندیم  یبررس  ی اجتماع

؛ UNDP, 2023باشد )  شدنی تالیجیو د   شدنیاز جهان  یناش  ی و فشارها  یشغل  ی هاشکاف  ،یآموزش  ی های نابرابر

OECD, 2023ی انتقاد   یهمچون »توسعه منابع انسان  نینو  ی کردها یراستا، رو  نی(. در هم »  (Collins, 2017  و )

و    یفرهنگ  تیحساس  ،ی انسان  تیشدند که بر عامل  ی( معرفAnderson, 2024)  « ی فرهنگ  ی»توسعه منابع انسان

 دارند.  دیتأک ی گذاراست یدر س نفعانی مشارکت ذ

قابل توجه است.   زین  توسعه منابع انسانی  ی گذاراستیس   اتیبه ادب  یاستدلال  لی ورود بحث تحل  گر،ید  ی از سو

طرح  )  ی هاواره چارچوب  والتون  توسعهWalton, 2008استدلال  و  )  ی بعد  ی ها(   ,Macagno & Waltonآن 

عنوان »چرخش    باکه    کردیرو  نیاند. افراهم کرده   یاست یس  ی هاو نقد استدلال   ی بازساز  ی برا  ی( ابزار مهم2018

از   دیتنها بانه  هااستیدارد که س دینکته تأک نی(، بر اFischer & Gottweis, 2012) شودیشناخته م « یاستدلال

 .رندیقرار گ  یابیمورد ارز زین یاهداف و ابزارها، بلکه از منظر انسجام منطق ثیح

ا انسان   ی هاپژوهش   ران،ی در  منابع  توسعه  حوزه  در  ماه  یمل  یموجود  برخداشته   یف یتوص  ی تیعمدتاً  بر    یاند. 

 یا منطقه  ی های به نابرابر  ی(، گروه1403  ،ی اند )فرهادبا بازار کار تمرکز کرده   یارتباط نظام آموزش عال  ی ناکارآمد

  ن ینظام تأم  ی هابر چالش   گرید  ی( و برخ1402  ران،و همکا   ییاند )رضاپرداخته   یو شغل   یآموزش  ی هادر فرصت 

 یقیتلف  لی به تحل  یکمتر پژوهش  ن،ی(. با وجود ا1399  ،یاند )براتکرده   د یتأک  یبازنشستگ  ی هاو صندوق   یاجتماع

 پرداخته است.   یاستیعدالت و استدلال س

ادب  ن،یبنابرا ا  اتیشکاف روشن  انظام  ی ااست که هنوز مطالعه   نیدر    یهااست یانجام نشده که س  رانیمند در 

انسان منابع  )رو  یمل  یتوسعه  انصاف  بُعد  سه  منظر  از  هم  کپیامدی   ،ی ا نهیزم  ،ی اه یرا  اساس  بر  هم  و   ت یفی( 

 ی است مدل  دهیخلأ است و کوش  نیا  کردنپر    یدر پ  قاً یکند. پژوهش حاضر دق  لی تحل  ی ایمشخط  ی هااستدلال 

 در قانون برنامه ششم توسعه ارائه دهد. یتوسعه منابع انسان ی هااست یس ی زیمم ی برا کپارچهی

 مفهومی  چارچوب 

، ترکیبی از سه مسیر تحلیلی است: نخست، فرا مطالعه توسعه منابع انسانی ملی که این پژوهش  چارچوب مفهومی

محور چرخه زندگی تأکید دارد؛ دوم، ابعاد  بر سه ظرفیت بنیادین )صنعتی، مالی و نیروی کار( و مداخلات مرحله 

انصاف در سیاست سه انصاف رویه گانه  بر    و    ؛پیامدی ای و  ای، زمینهگذاری شامل  سوم، تحلیل استدلالی مبتنی 

سازد تا  سنجد. این تلفیق، امکانی فراهم می های سیاستی را می منطق والتون که انسجام منطقی و اعتبار استدلال 
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زمان  صورت هممحوری و انسجام استدلالی بههای توسعه منابع انسانی ملی در ایران از منظر کارآمدی، عدالتسیاست

 . تحلیل شوند

 فرا مطالعه توسعه منابع انسانی ملی  .1

های توسعه منابع المللی و ملی، این پژوهش نشان داد که سیاستها و مرور ادبیات بین بر مبنای فراتحلیل داده 

 :انسانی ملی تنها در صورتی اثربخش خواهند بود که بر سه دسته ظرفیت بنیادین استوار باشند

 ؛ های فناورانه و نوآوری(های صنعتی )زیرساخت ظرفیت  •

 ؛ (ی گذارهیو سرما دار یپا  یمال نی)تأم یمال  ی هات یظرف •

 (. ی ر یپذو انعطاف  ها ی ستگیها، شاکار )مهارت  ی روین ی هات یظرف •

و    امدها ی پ  توانندیم  یقی تلف   یو تنها در صورت طراح  کنندی افزا عمل مو هم   ی انظام شبکه  کی در    هات ی ظرف  نیا

در قالب مداخلات    دیبا   هااست یها نشان داد که سداده   ل یتحل  ن،یاثرات بلندمدت مورد انتظار را رقم بزنند. افزون بر ا

و چرخه مرحله  به  یطراح   ی امحور  زندگ  که  ی اگونهشوند،  ابتدا،  افراد  یکل چرخه  آموزش  بازآموز  ییاز  در    ی تا 

 (.1402،  و همکاران  مقدم زادهی هاد ) را پوشش دهند یبزرگسال

 گذاری مشی خطابعاد انصاف در  .2

، این پژوهش سه بُعد انصاف را (Greenberg & Colquitt, 2013)ی و ادبیات عدالت سازمان  (2010) 1از یاکوبزبا الهام 

 : گیرددر نظر می  هامشیخط عنوان معیار تحلیلی به

 ؛ تی و شفاف نفعانی مشارکت ذ  ،ی ریگمیتصم ی ندهای: عدالت در فرای اهیانصاف رو •

 ؛کشور ی و اقتصاد یاجتماع ،ی نهاد  طیبا شرا هااست ی: تناسب سی انه یانصاف زم  •

 . هااست یاز س یناش  ی هانه یمنافع و هز امدها،ی عادلانه پ عی: توزپیامدی انصاف  •

امکان می پژوهشگر  به  بعد،  عدالتاین سه  کارآمدی، کیفیت  بر  تا علاوه  منابع   های مشیخط محور  دهند  توسعه 

 .انسانی ملی را نیز ارزیابی کند

 والتونمدل تحلیل استدلالی بر اساس  .3

والتون   کردی. مطابق روپردازدیم  یدر اسناد توسعه مل  یانسجام استدلال  یبه بررس  ،یبخش سوم چارچوب مفهوم

از    یمنطق  وندیپ  جیمقدمات، شواهد و نتا  انیمعتبرند که م  یزمان  یاست یس  ی ها(، استدلال 2008) برقرار باشد و 

شده در اسناد  مطرح  ی هااست ینشان دهد س  ات  کندیبعد به پژوهش کمک م   نیمصون بمانند. ا  یاستدلال  ی خطاها

 اند.شده  نیمنسجم و قابل دفاع تدو ی هااستدلال  هی)مانند برنامه ششم توسعه( تا چه حد بر پا
 

 
1 Jacobs 
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 پژوهش(  یهاافتهیدر قانون برنامه ششم توسعه )بر اساس  یمنابع انسان  یهایمشمحور خطعناصر انصاف لیچارچوب تحل  -1شکل

 شناسی روش 

  افتهیسامان    ییرگرایتفس  میپارادا  ی انجام شده و بر مبنا  یحتوضی –ی لیو هدف تحل   یفیک  کرد یپژوهش با رو  نیا

 ،ی آمار  ی هام یارائه تعم  ای  یکم  ی هاهی پژوهش، نه آزمون فرض  یروست که مسئله اصلاز آن   کردیرو  نی است. انتخاب ا

تب و  فهم  استدلال  ی هنجار  ،ییمعنا  ی هاه یلا  نییبلکه  انسان  ی هااست یدر س  یو  منابع  است.   رانیا  یمل  یتوسعه 

 یها مورد واکاو ها و ارزش منطق   ،یحامل معان  یمثابه متونبه   یاستیتا اسناد س   دهدی امکان م  ییرگرای تفس  میپارادا

گ آن   رندی قرار  خلال  از  فهمو  منطق ژرف   یها  از  چگونگ  ی ریگم یتصم  ی هاتر  سطح   ییبازنما  یو  در  عدالت 

 (.Schwandt, 2014؛ Creswell & Poth, 2018) دیدست آ به ی گذاراستیس

ها قانون برنامه  آن  انیو در م  دهدیم   لیتشک   رانی ا  یاسلام  ی جمهور  ی استیس  ی جامعه پژوهش را اسناد رسم

  انتخاب   مطالعه  مورد  عنوانبه (  1401– 139۶)  رانیا  یاسلام  ی جمهور  یو فرهنگ  یاجتماع   ،ی ششم توسعه اقتصاد

را    ییاجرا  ی هاآور، دولت و دستگاه و الزام   یسند بالادست  ک یمثابه  دارد که به  تیبرنامه از آن جهت اهم  نای.  شد

برنامه در    نی. علاوه بر آن، اسازدیم  یگوناگون از جمله منابع انسان  ی ها اهداف مشخص در حوزه   ی ر یگ یملزم به پ

بود؛    ی اقتصاد   دیشد  ی هام یپس از دوره تحر  یاستیو س  ی نهاد  ی و اجرا شد که کشور در حال بازساز  نیتدو  ی ادوره 

 کرد.  یتلق   یمل  یتوسعه منابع انسان  ی راهبرد   ی هاو منطق   هات یاولو  یی در بازنما  یتوان آن را نقطه عطفی م  نیبنابرا

پژوهش    یلیو در دو مرحله صورت گرفت. در مرحله نخست، چارچوب تحل   ی اسناد  وهیها به ش داده   ی گردآور  ند یفرا

پا انسانفرامطالعه نظام   کی   جینتا  هیبر  پ   نیتدو  یمل  یمند در حوزه توسعه منابع  نگارنده و    ترش یشد که  توسط 

(. آن پژوهش  1402،  زاده مقدم و همکارانهادی است )  دهی به چاپ رس  یعموم  ی گذاراست یهمکاران در فصلنامه س

در سه مقوله    توانی را م  یمل  یتوسعه منابع انسان  ی هااست ینشان داد که س  یو تجرب  یمند متون علمنظام   ی با بررس



 

 4 شماره | 3دوره | 1404 | فصلنامه مدیریت دولتی تطبیقی

62 
 

اشاره دارند که   یو آموزش  یصنعت  ،یبه منابع مال  هات ی. ظرف امدهای مداخلات و پ   ها،ت یکرد: ظرف  ل یتحل  نیادیبن

که در    شوندیرا شامل م  ییهاو برنامه   نیقوان  ها،استی. مداخلات، س روند ی به شمار م  وسعهت  ن یادیبن  ی هاشرط ش یپ

  ری سا  ازینش یعنوان پ به  تیجمع   تیریمد   انی م  نیدارند و در ا  ان ی( جری ریشهروندان )از تولد تا پ  یکل چرخه زندگ 

  ج ی، نتاهای را در سه سطح خروج  ینمنابع انسا  ی هااستیو اثرات س  جینتا  ز ین  امدها ی. پشودی مداخلات برجسته م

در پژوهش حاضر مورد استفاده    یاصل  یعنوان چارچوب مفهومگانه بهسه   نی. ارندیگی و اثرات کلان در بر م  یانیم

بند که    34  ند،یفرا  نیشد. در ا  یمند بررسطور نظام قرار گرفت. در مرحله دوم، متن کامل برنامه ششم توسعه به

انسان  م یرمستقیغ  ای  م یطور مستقبه منابع  توسعه  بودند شناسا  یبا  برا  ،ییمرتبط  و    ی کدگذار  لیتحل  ی استخراج 

 . دندیگرد

  ی بندها  ی بندمنظور طبقه به   ییمحتوا  لیشد. نخست، تحل  یطراح  هی و چندلا  یبیصورت ترکها به داده  لیروش تحل

ظرف چارچوب  در  پ   ها،ت یمنتخب  و  برا  امدهایمداخلات  سپس،  گرفت.  از    ی محورعدالت   یابیارز  ی انجام  بندها، 

سه  انصاف  چارچوب  اJacobs, 2010)  اکوبز یگانه  شد.  استفاده  اساس  رچوبچا  نی(  بعد  متماانصاف    یسه    ز یرا 

انصاف روسازدیم به شفاف  ی اه ی:  م   تیکه  فرا  نفعانی مشارکت ذ   زانیو  انصاف    ی گذار است ی س  ندی در  دارد؛  اشاره 

 پیامدی و انصاف    کند؛ی م  یکشور را بررس  ی و اقتصاد  ی اجتماع  ،ی نهاد  طیبا شرا  هااستیانطباق س  زانیکه م  ی انه یزم

چارچوب    نیا  ی ری. به کارگ پردازدیم  یمختلف اجتماع   ی هاگروه   انیم  هانه یها و هزمنافع، فرصت  نهعادلا  عیکه به توز

منصفانه    عیاصول عدالت و توز  ی بلکه بر مبنا  ی ظاهر  ی برنامه ششم نه صرفاً بر اساس محتوا  ی امکان داد تا بندها

ارز از مدل طرح  در نهفته    یمنطق استدلال  لیتحل  ی برا  ،ی شوند. در گام بعد  یابیمنابع  استدلال    ی هاواره بندها، 

ها، نوع شواهد و  ساختار استدلال   دهدی مدل به پژوهشگر اجازه م  ن ی( بهره گرفته شد. اWalton, 2008والتون )

انسجام    زانی کرده و م  یی( را شناسای هنجار  ای  یاسیق  ،ی امدی )از جمله پ  یاستدلال  ی ها وه یو ش  بان،ی پشت  ی هاگزاره 

 . دینما یابیها را ارزاستدلال  مو استحکا یمنطق

 ی اداده  ی سازکار گرفته شد. نخست، از مثلث چند راهبرد مکمل به  ها،افته ی  ی ری اعتبار و اعتمادپذ  ی ارتقا  ی برا

گرد ا  د؛ی استفاده  ادعاها  نیبه  که  با شاخص  ی معنا  توسعه  داده برنامه ششم  و  گزارش    ی هاها  از جمله  مستقل، 

  ی اجتماع  اتی با واقع  یاعلام   ی هااستی انطباق س  زانیشد تا م   سهی(، مقا1402)  رانیمرکز آمار ا   فرهنگی–ی اجتماع

  ی گذاریمشدر حوزه خط   ی صورت که دو پژوهشگر دکتر  نیبهره گرفته شد؛ بد  انیهمتا  ینی گردد. دوم، از بازب  یابیارز

  ی ریجلوگ  یاحتمال  ی ری و سوگ  ی نگرهیسو ک ی پژوهشگر را مرور و نقد کردند تا از    ریو تفاس  ی کدگذار  ند یفرا  یعموم

  ،یلیتحل  ماتی انجام گرفت تا تمام تصم  یپژوهش  ی صورت ردپاپژوهش به  ندیمند فرانظام   ی شود. سوم، مستندساز

 داشته باشند. ینیبازب تیو مراحل استنتاج ثبت شده و قابل ی در کدگذار راتییتغ

گونه مشارکت  های ثانویه و عمومی استوار است و هیچ از منظر اخلاق پژوهش نیز، مطالعه حاضر صرفاً بر داده 

دهی و  داری علمی، شفافیت در گزارشانسانی مستقیم در آن دخیل نبوده است. تمامی اصول اخلاقی شامل امانت 

 .طور کامل رعایت گردیده استرعایت استانداردهای استناددهی به
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 های پژوهش یافته 

ا . مواد و شودیارائه م  یقانون برنامه ششم توسعه در حوزه منابع انسان  یآمده از بررسدستبه  جیبخش نتا  نیدر 

منظور،    نیاند. بدقرار گرفته   ی کشور مورد واکاو  ی اتوسعه  ی ازهایو ن  یمل  ی هات یبرنامه با تمرکز بر ظرف  نیا  ی بندها

  ی که چرخه زندگ  یشد و سپس مداخلات  یکار بازشناس  ی روین  و  یمال  ،یصنعت  یمتن برنامه ابتدا در سه بستر اصل

کمک    کردیرو نی. ادیگرد  ییشناسا  رد،یگی دربر م  ی تا ورود به بازار کار و بازآموز  ی آموزافراد را از آموزش و مهارت 

به    تمدکوتاه   جینتا  لی تبد  ی برا  ی نهاد  یآمادگ  زانی مختلف و م  ی ها حوزه   ان یم  وندیپ  ها،استیکرد تا گستره س

 تر گردد.روشن   داری پا ی دستاوردها

 ینی اند: آموزش و مهارت؛ اشتغال، کارآفرشده   یدهسامان  یدر قالب هفت حوزه موضوع  شتریانسجام ب   ی برا  هاافتهی

بنگاه  نوآور  ی هاو  و متوسط؛  توسعه صنعت  ی وربهره   ،ی کوچک  و حما  ؛یو  رفاه   ،یحکمران  ؛یاجتماع  ت یسلامت، 

  ن یاز ا  کی . در هر  یانسان  هیو سرما  یت یجمع   ی هااستیو س  ؛ی اتعادل و توسعه منطقه  ت؛یو شفاف  ی دولت  تیریمد

شامل انصاف    اکوبز،یانصاف    ی گانهها با ابعاد سهانطباق آن  زانیشده و م   ی مرتبط کدگذار  ی بندها  ی ها، محتوا حوزه 

هر بند بر اساس مدل    ی ساختار استدلال  نیشده است. همچن  دهیسنج  ،ی امدیو انصاف پ  ی انه یانصاف زم  ،ی اه یرو

  یبهره گرفته و انسجام منطق  ییهااز چه نوع استدلال  گذاراستیاست تا مشخص شود س  ده یگرد  یسوالتون برر

 ها تا چه اندازه قابل دفاع است.آن

 توسعه و توانمندسازی نیروی انسانی اول:   یمش حوزه خط 

،  ۶3دارد. سه ماده  یمنابع انسان ی گذاراست یدر س ی محور  یگاهیحوزه آموزش و مهارت در برنامه ششم توسعه جا

  یلیپوشش تحص  ش یو افزا  ای حرفه –یفن   ی هاتوسعه آموزش   ،یآموزش عال  تیفیک  ی به ارتقا   میطور مستقبه   ۶۶و    ۶4

نسبتاً کامل از آموزش   ی اچرخه   کنندی تلاش م  دموا  نی. در نگاه نخست، اپردازندی م  ی بر عدالت آموزش  د یبا تأک

برقرار    ی آموزش، اشتغال و نوآور  انیم  ی وندیپ  یکنند و در سطح مفهوم  میرا ترس  یدر بزرگسال   ی تا بازآموز  یعموم

 سازند.

ا بررس  نیبا  م  قیدق  یحال،  باق  هااستیکه س  دهدینشان  اهداف کلان  به  مانده  یعمدتاً در سطح  و کمتر  اند 

عنوان ها را بهدانشگاه   گاهیجا  ی ارتقا  ۶3اند. ماده  لازم پرداخته   ی نهاد  ی و سازوکارها  یمنابع مال  ،ییاجرا  ی ابزارها

استراتژ  کی م   ک یهدف  طراح  کند،یمطرح  فاقد  پشت  ی نهاد  ی اما  منابع  ماده    بانیو  است.  بر    زی ن   ۶4مشخص 

و بازار    ان یتعامل با کارفرما  ی برا  ینیع  ی دارد، اما سازوکارها  دیتأک  ای حرفه –یفن  ی هاو توسعه آموزش  ی آموزمهارت 

 ستیآن روشن ن  ییاما ضمانت اجرا  شود،یم  دیتأک  ی، هرچند بر عدالت آموزش۶۶کار مشخص نشده است. در ماده  

است و    یپراکنده و ناکاف  ی نهاد  تیدر هر سه ماده، ظرف  گر،ید  انی. به بشودی محدود م  ی سطح شعار  هب  شتریو ب

 . سازدیرا دشوار م یمل  ی ریپذمهارت و رقابت ی ها تحقق هدف ارتقاضعف  نیهم

  تیوضع  نیترف ی حوزه ضع  نیدر ا  ی اهی که بعد رو  دهندینشان م  اکوبزیبر اساس چارچوب    هاافتهیاز منظر انصاف،  

  ی ( طراحیجوامع محل ان،ی کارفرما ان،ی)دانشجو نفعانی ذ  یمشارکت واقع ی برا ی سازوکار کارآمد چی ه  رای را دارد؛ ز

ا  ای حرفه –یو فن  یکشور در آموزش عال  ی نهاد  ی هات یاز ظرف  یاگرچه بخش  ،ی انه ینشده است. در بعد زم  ن ی با 

بازار کار    یواقع  ی ازهایو ن  دهیدآموزش  ی هامهارت   ان یم  ی دارد، اما همچنان شکاف معنادار  یپوشانهم   ها استیس
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در عمل خطر    یاند، ولکرده   دیبرابر تأک  ی هاو فرصت   یبر عدالت آموزش  هااستیس  ز،ی ن  ی امدیوجود دارد. در بعد پ

  ری برخوردار/غ  ی ها)خانواده  ی)شمال/جنوب کشور(، طبقات  ی ادر سطح منطقه  ژهیوپابرجاست؛ به  های نابرابر   دیلبازتو

نسبتاً    تیوضع  ی انه یحوزه از نظر انصاف زم  نیگفت که ا  توانی)مردان/زنان(. در مجموع، م  یتیبرخوردار( و جنس

 . شودی م دهید  ی ضعف جد ی امد یو پ ی اه یدارد، اما در دو بعد رو ی ترمطلوب

 ی امدیبر استدلال پ  ی غالب مبتن  کردیکه رو  دهدینشان م  ۶۶و    ۶4،  ۶3مواد    لی تحل  ،یاز نظر منطق استدلال

به بهبود اشتغال،   ی آموزو مهارت  یآموزش عال یفرض کرده است که توسعه کم ینی ش یطور پبه  گذاراستیاست. س

دارد و در ظاهر معتبر    یانسان  هیسرما  اتیدر ادب  شهینگاه ر  نی. اشودی منجر م  یو عدالت اجتماع  ی وررشد بهره 

ارائه نشده    هیفرض   ن یاز ا  یبانیپشت  ی مند برانظام   ی هاداده   ای  یبوم  یشواهد تجرب  گونهچ یاست، اما در متن برنامه ه

 :شودی ها مشاهده مدر استدلال   ی متعدد یمنطق ی خطاها ن،یاست. علاوه بر ا 

 ؛ ی و ساختار ی نهاد ی ها بدون توجه به تفاوت  رانیبه ا یصنعت ی تجربه کشورها میناروا: تعم  اسیق •

و   ای حرفه –یفن  ی هاگسترش آموزش   انی : فرض رابطه خودکار من« یا  ل یبه دل  نیبنابرا  ن،یمغالطه »پس از ا •

 ؛ اشتغال  شیافزا

 یهابدون داده  ،ی گذار استیس  ی برا   یکاف  ی عنوان مبنابه  یانسان  هیسرما  هی: استفاده از نظرتی اتکا به مرجع •

 . یبوم

چون اصلاح بازار    ییرهایبه متغ  یتوجهیتوسعه و ب  ریعنوان تنها مسآموزش به   ی: معرفهالیگرفتن بد  دهیناد •

 فناورانه.  ی گذاره یسرما ایکار 

جهت   ن،یبنابرا سطح  در  مهارت  و  آموزش  حوزه  ظرف   ی ریگهرچند  شبکه    یی بالا  تیکلان  در  آن  نقش  و  دارد 

کمبود توجه به مشارکت    ،ییاجرا  ی است، اما ضعف در سازوکارها  ریانکارناپذ   یمل  یتوسعه منابع انسان   ی هااستیس

مواجه   ی جد  دیرا با ترد  هااست یس  نیا   یبخشاثر  نانه،یبخوش   ی امدیپ  ی هااز حد به استدلال   شیب  ی و اتکا   نفعانی ذ

 .سازدیم

 یها بر اساس ابعاد انصاف و منطق استدلال آن  یابیحوزه آموزش و مهارت در برنامه ششم توسعه و ارز یهااستیس -1جدول 

برجسته یمنطق  یخطاها  نوع استدلال 
 ارزیابی از منظر انصاف

 

و    ییاجرا تیوضع

ینهاد  

پیامد مورد 

 انتظار
 محتوای سیاستی  نوع مداخله

مواد 

 قانون

تجربه  میناروا )تعم اسیق

(؛ اتکا به یصنعت یکشورها 

تیمرجع  

+ اتکا  یامدیپ

 تیبه مرجع

  هی)سرما 

( یانسان  

:  یانهی: مشارکت مبهم؛ زم ی اهیرو

:  یامدیپ ؛یدانشگاه یپوشانهم

دار یپا ینابرابر  

هدف کلان بدون ابزار 

مشخص؛ منابع و سازوکار 

نشده نییتب ینهاد  

اعتبار  شیافزا

و جذب   یعلم

یانسان هیسرما   

 استیس

یآموزش عال  

 گاهیجا یارتقا

ها در سطح  دانشگاه

ی المللنیب  

۶4 

 لیدلبه نیبنابرا ن،یپس از ا

خودکار  وندی)فرض پ نیا

(اشتغال→آموزش  

+  یامدیپ

 دِی)با  یهنجار

( یتوانمندساز  

:  یانهی: فقدان سازوکار؛ زم ی اهیرو

: شکاف  یامدیپ ؛ینسب یپوشانهم

ر بازا–مهارت  

بر توسعه مهارت، اما  دیتأک

و منابع   ییاجرا زمیمکان 

یناکاف یمال  

 یارتقا

  یهامهارت

و   یشغل

ی ریپذرقابت  

 مهارت

ی آموز  

  یهاآموزش توسعه

و  ایحرفه–یفن

ی آموزمهارت  

۶5 

  هالیبد گرفتندهیناد

)اصلاح بازار 

فناورانه(  یگذارهیکار/سرما  

ی امدیپ  

)آموزش =  

کاهش 

( ینابرابر  

بدون   ی: عدالت آموزش ی اهیرو

 ؛ینسب یخوان: همیانهیضمانت؛ زم 

و  یامنطقه ی: نابرابریامدیپ

یتیجنس  

عنوان به یعدالت آموزش

شعار کلان؛ فاقد ضمانت  

روشن  ییاجرا  

  گسترش

 یهافرصت

یبرابر آموزش  

 استیس

عدالت  

ی آموزش  

نرخ پوشش  شیافزا

و تحقق   ی لیتحص

یعدالت آموزش  

۶۶ 
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 مشی دوم: اشتغال و کارآفرینی حوزه خط 

بالا نرخ  به  توجه  با  توسعه  اجتماع  ی کاری ب  ی برنامه ششم  فشار  ن  یناش  ی و  و    ی روی از حضور گسترده  کار جوان 

نرخ    شی بر افزا  4اختصاص داده است. ماده    ینیرا به حوزه اشتغال و کارآفر  یاز مواد قانون  ی امجموعه   کرده،ل یتحص 

ب نرخ  کاهش  و  ماده    دیتأک  ی کار یاشتغال  فارغ   ی برا  یشغل  ی هافرصت   جاد یا  5دارد،  و  را    لانیالتحصجوانان 

عنوان موتور محرک  ( بهSMEsکوچک و متوسط )  ی ها و بنگاه   هایتعاون  تیبه تقو  38کرده است، ماده    ی گذارهدف 

  نی. اکنندی کار را دنبال م  طیشرا  ی اصلاح نظام حقوق و دستمزد و ارتقا زین   4۶و   29و مواد   پردازد،ی م  ینیکارآفر

  ی نیکارآفر بومست یز ت یبه بازار کار و تقو دهیدآموزش یانسان ی رویانتقال ن  ری کلان از مس ی ریتصو جموع مواد در م

 . کنندی م میترس

  یهااند و از ضعف مانده  یباق  یدر سطح اهداف کل  ین ی اشتغال و کارآفر  ی هااستیمثبت، س  ی ریگجهت  نیبا وجود ا

  قیطور دقتحقق اهداف به  ی برا  داریپا  یو منابع مال  ی نهاد  ی سازوکارها  ،ییاجرا  ی . ابزارها برندیرنج م  ی ساختار

 ا ی  ی کاریبرنامه، از جمله کاهش نرخ ب  یکم  افاز اهد  ی اریموجب شده است بس  یکاست  نینشده است. ا  یطراح

نقاط    نیتراز مهم   یکی   یواقع  جیو نتا  یاهداف اعلام  انیدر اشتغال، محقق نشود. شکاف م  هایسهم تعاون  ش یافزا

 حوزه است. نیضعف ا

  هایتعاون   ،ینقش بخش خصوص  ی هرچند برنامه بر ارتقا   ی اه یدر بعد رو  اکوبز،یاز منظر انصاف، بر اساس چارچوب  

و    نانیکارآفر  ،ی کارگر  ی هاه یاتحاد  ان،ی کارفرما  یمشارکت واقع  ی هازمی کرده است، اما مکان  دیتأک  یمدن   ی و نهادها

  ی و طبقات  یتیجنس  ،یامنطقه   ی جد  ی هاشکاف  ،ی انه ینشده است. در بعد زم  ینی بش یطور شفاف پبه  انیکارجو

است. در بعد    یمل  نیانگ ی بالاتر از م  اری زنان و جوانان در مناطق محروم بس  ی کارینرخ ب  ژهیواند؛ به گرفته شده  دهیناد

شده است،   دیتأک  یشغل  تیامن  شیو افزا  نانیاز کارآفر  تیحما  سته«،یچون »کار شا  یمیاگرچه بر مفاه  ،ی امدیپ

نوپا موجب شده   ی هابنگاه   ی برا  یکاف  تیمدت و نبود حماکوتاه   ی قراردادها  ،یررسمی در عمل گسترش اشتغال غ  اام

 بماند. یباق  ریپذب یآس ی هابر دوش گروه  یشغل یو ناامن ی کاریب سکیاز ر یتوجهاست بخش قابل

فرض    نی بر ا  گذاراناستیانگارانه است. سو ساده   انهی امدگرایحوزه عمدتاً پ   نیمنطق حاکم بر ا  ،یاز نظر استدلال 

منجر    م یطور مستقبه  های ها و تعاونSMEگسترش    ا یدر آموزش و مهارت    ی گذارهی سرما  شی اند که افزاکرده   هیتک

 ی تجرب یبانی در متن برنامه فاقد پشت ی ارابطه  ن یچن هک  یخواهد شد. در حال  ینیو توسعه کارآفر ی کار یبه کاهش ب

 : شودیم  دهی آشکار د یمنطق  ی چند خطا تر،ق یدق لیاست. در تحل  یبوم ی هاو داده 

است، بدون توجه   ی کاریعلت کاهش ب  میطور مستقبه  SME  ای  ی تعاون  جادیا  نکهیزده: فرض اشتاب  ی سازرابطه  •

 ؛جذب بازار کار تیبه ظرف

 ؛ نانهیکارآفر  تینبود حما ایصرفاً مرتبط با کمبود آموزش   ی ابه مسئله  ی کاریب لی: تقلیافراط ی سازساده  •

 متفاوت. ی و ساختار  ی نهاد طیبدون توجه به شرا رانیبه ا یصنعت ی تجربه کشورها میناروا: تعم  اسیق •

الزاماً مثبت و کارآمد است،   هایتعاون  ایها  SMEدر    ی گذارهیهرگونه سرما  نکهی مطلوب: فرض ا  امدیتوسل به پ •

 اشتغال. ی دار یو پا تیفیک  ابیدر غ یحت
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کشور دارد، اما ضعف    یمنابع انسان  ی هااست یدر س  ییبالا  تیاهم  ی حوزه اگرچه از منظر راهبرد  ن یدر مجموع، ا

واقع  ،ی نهاد   ی در طراح توز  نفعانی ذ  یمشارکت  اتکامنصفانه فرصت   عیو  با  به    ش یب  ی ها و منافع، همراه  از حد 

 کاهش داده است.  شدترا به  شدهن یتدو ی هااست یس یاثربخش نانه،یبخوش ی هافرض ش یپ

 ها بر اساس ابعاد انصاف و منطق استدلالیهای حوزه اشتغال و کارآفرینی در برنامه ششم توسعه و ارزیابی آن سیاست -2جدول 

 

 مشی سوم: سلامت و رفاه اجتماعی حوزه خط 

پرداخته است.  یاجتماع ی هات یو گسترش حما یسلامت عموم ی به ارتقا ی دیبرنامه ششم توسعه در چند ماده کل

خدمات    یسلامت و پوشش همگان  مهی توسعه ب  75دارد، ماده    دیبر استقرار نظام ارجاع و پزشک خانواده تأک  74ماده  

سلامت را مطرح کرده    ی هانه یمردم از هز  میهدف کاهش سهم پرداخت مستق  7۶و ماده    کند،یرا دنبال م  یدرمان

درآمد اختصاص  از اقشار کم   ت یشبکه حما  ت یو تقو  ی اجتماع  ی هامهیبه گسترش ب  80تا    78مواد    ن یاست. همچن

  یمنطق  یخطاها

 برجسته
 نوع استدلال 

 ارزیابی از منظر انصاف

 

  ییاجرا تیوضع 

 ی و نهاد

پیامد مورد  

 انتظار

نوع  

 مداخله

محتوای  

 سیاستی 

مواد  

 قانون

  یافراط  یسازساده

= کمبود   یکاری)ب

 امدیفرصت(؛ اتکا به پ

 مطلوب 

)اشتغال =   یامدیپ

   (یرشد اقتصاد 
 

 نفعانی: مشارکت ذ یاه یرو

: عدم توجه به  یانهینامشخص؛ زم

: عدم  یامدیپ ؛یامنطقه یهاتفاوت

 ی تحقق هدف کم

  یهدف کم

فاقد  شده؛نییتع

و    ینهاد یطراح

 دار یابزار پا

کاهش نرخ  

به کمتر   یکاریب

 ٪ 8از 

  استیس

کلان 

 اشتغال 

نرخ   شیافزا

اشتغال و کاهش  

 یکاریب

4 

زده شتاب   یسازرابطه

فرصت = حل  جادی)ا

 ( یکاریب

  ی+ هنجار یامدیپ

از   تی)ضرورت حما

 جوانان( 

: فقدان مشارکت جوانان؛  یاه یرو

با  ینسب ی پوشان: هم یانهیزم

:  یامدیپ کرده؛لیتحص ت یجمع

 در مناطق محروم   یکاری استمرار ب

بر گروه   دیتأک

هدف؛ بدون  

سازوکار جذب  

 مؤثر بازار کار 

  یکاریکاهش ب

جوانان و  

 لانیالتحصفارغ

  استیس

 یی زااشتغال 

  یهافرصت  جادیا

  یبرا  ی شغل

جوانان و  

 لانیالتحصفارغ

5 

 هالیبد گرفتندهیناد

)اصلاح بازار کار فراتر  

 از دستمزد( 

  یامدی+ پ یهنجار

=    ی)عدالت مزد

 ( زش یانگ

 هاهی : نقش اتحادیاه یرو

: تناقض با یا نهیزم شده؛فیتضع

:  یامدیپ ؛یساختار دستمزد دولت

و   یتیجنس ض یاستمرار تبع

 یطبقات

– یاصلاح حقوق 

مبهم؛   مالی

  ییضمانت اجرا

 محدود 

کار   طی بهبود شرا

  زهیانگ شیو افزا

 ی شغل

بازار   استیس

 کار

اصلاح نظام  

 حقوق و دستمزد 
29 

ناروا )تجربه   اسیق 

(؛  یصنعت یکشورها

 ت یاتکا به مرجع

+ اتکا به   یامدیپ

 ت یمرجع

 

  یو مدن ی: مشارکت صنفیاه یرو

  ؛ینسب یپوشان: هم یانهیمبهم؛ زم

 نامتوازن  یمند: بهره یامدیپ

  رساختیمنابع و ز

  ؛یناکاف  یتیحما

نامتوازن   یدسترس

 لاتیبه تسه

 سهم شیافزا

SME  ها در

 اشتغال 

  تیحما

 مالی –ینهاد

 و های تعاون تیو

SME عنوان  ها به

 ینیموتور کارآفر

38 

 ها؛لیبد گرفتندهیناد

 مطلوب  امدیاتکا به پ

  یامدی+ پ یهنجار

 = رفاه( ستهی)کار شا

  ی: ضعف نقش نهادهایاه یرو

: عدم تناسب با  یانهیزم ؛یکارگر

:  یامدیپ ؛یررسمیبازار غ تیوضع

 ی شغل یتداوم ناامن

  یتداوم قراردادها

مدت؛ ضعف  کوتاه

 ی در نظارت نهاد

  تیبهبود امن

و گسترش   ی شغل

 ستهیکار شا

سیاست  

حمایت  

 شغلی 

کار   طیشرا یارتقا

 ی شغل  تیو امن
4۶ 
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که هدف    کنند یم  میرا ترس  « یاجتماع  یمنی»شبکه ا  کی  جاد ی انداز ادر سطح کلان، چشم  هااستی س  نی. ااندافتهی

 است.  یو رفاه ی به خدمات بهداشت یدر دسترس ی رآن کاهش نابراب  یاصل

ا وجود  آرمان  نیبا  م  ،یاهداف  برنامه طراح  انیشکاف  در  تحقق    یآنچه  عمل  در  آنچه  و  همچنان    افته،یشده 

  دار یسلامت کاهش پا  ی هانه یمردم از هز  میکامل نشده، سهم پرداخت مستق  یهمگان  مهی محسوس است. پوشش ب

کم  افتهین اقشار  مالو  بار  همچنان  م  ی نیسنگ  یدرآمد  متحمل  افزوشوندیرا  ا  ن.   انیم  ی نهاد   ی پراکندگ  ن،یبر 

 کرده است.  فیرا تضع  هااست یس ییاجرا تیظرف  دار،یپا یمنابع مال تیو محدود گرمهیب ی هاسازمان 

 : دهدینشان م ن یچن اکوبزیگانه سه  یابیاز منظر انصاف، ارز

رو بعد  شفاف  ،ی اه یدر  بر  برنامه  پاسخگو  تیاگرچه  سازوکارها  دیتأک  ییو  اما  ب  ی دارد،   شدگان،مه یمشارکت 

 سلامت مشخص نشده است. ی گذاراست ینهاد در س مردم  ی هاو سازمان یپزشک یصنف  ی هاانجمن 

گرفته    دهیبه خدمات سلامت و رفاه ناد  یدر دسترس  یتیو جنس  یطبقات  ،ی امنطقه  ی هاتفاوت  ،ی انه ی در بعد زم

 است.  یمل نیانگیاز م ترن ییسلامت پا ی هاو شاخص ی ریپذمهیاز مناطق محروم، نرخ ب ی اری اند؛ در بس شده

خانوارها مطرح است، اما در عمل، طبقات متوسط   ی درمان  میمستق  ی هانه یهرچند هدف کاهش هز  ،ی امدی در بعد پ

 . شودیم  د یبازتول یاجتماع ی و نابرابر شوندی را متقبل م  هانه یهز نیاز ا یهمچنان سهم بزرگ  نییو پا

بر  ی امد یاند. استدلال پبهره گرفته  یاسیو ق ی امدیحوزه عمدتاً از منطق پ  نیا گذاراناستیس ،یاز منظر استدلال 

حال آنکه    کند«،یرا محقق م  یعدالت اجتماع  میطور مستقسلامت به  مهیفرض استوار است که »گسترش ب  نیا

  ی اتینظام مال  ی دارا  ی بر تجربه کشورها   یمبتن  زین  یاسی . استدلال قکنند ینم  دییرا تأ  یارتباط  نیچن  یشواهد بوم

 ی ساختار  ی هاتفاوت   آنکهی هم تکرار خواهد شد، ب  رانی که همان الگو در ا  ردیگیم  جهیکارآمد است و نت   ی و نهاد

 کشور لحاظ شود.

 ها برجسته است:استدلال   نیدر ا یمنطق ی چند خطا

 ؛است یمعادل عدالت اجتماع فرضش ی طور پبه مهی گسترش ب نکهیمطلوب: فرض ا  امدیتوسل به پ •

 ؛فروکاسته شده است ی امه ی: کاهش فقر سلامت صرفاً به گسترش پوشش بیعاملعلت تک  •

 ؛« یعدالتی»ب ای « ی امه ی»پوشش ب انیبه انتخاب م هااستیس لیکاذب: تقل ی سازدوگانه  •

 ی هابدون توجه به تفاوت   رانیبه ا   افتهیتوسعه  ی تجربه کشورها  م ی(: انتقال مستقی نهاد/یناروا )فرهنگ  میتعم •

 .ی نهاد

و    ی نهاد  یبلکه در ضعف طراح  ،ی گذارنه در سطح هدف   یکه مشکل اصل  دهدیحوزه نشان م  نی ا  ،یطور کلبه

ضعف نظام    دار،یپا  یاما نبود منابع مال  کنند،یم  دیتأک  یبر عدالت سلامت و پوشش همگان  هااست یاست. س  ییاجرا

  نانه یبخوش  ی هافرض ش ی از حد به پ   شی ب  ی کااهداف شده است. ات  نیمانع تحقق ا  ی ر یگم یتصم  ییارجاع و تمرکزگرا

کادر    شدگان،مه یآن کاهش اعتماد ب  امدیکرده و پ  فیرا تضع   یسلامت، انسجام استدلال  دهیچ یروابط پ  ی سازو ساده 

 نظام سلامت است.  ی به کارآمد ریپذب یآس ی ها درمان و گروه 
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 یها بر اساس ابعاد انصاف و منطق استدلالآن  یابیدر برنامه ششم توسعه و ارز یحوزه سلامت و رفاه اجتماع  یهااستیس -3جدول 

 

 پذیر های آسیب مشی چهارم: عدالت اجتماعی و حمایت از گروهحوزه خط

  ی هاگروه  تیو بهبود وضع  یاجتماع  ی هات یبر کاهش فقر، گسترش حما  ی دیبرنامه ششم توسعه در چند ماده کل

کرده است، ماده    ی گذاردرآمد را هدف از اقشار کم   تیکاهش نرخ فقر مطلق و حما   80دارد. ماده    دی تأک  ریپذب یآس

در    یاجتماع  ی هاتینظام حما  تیتقو  84  دهپرداخته، و ما  یو بازنشستگ  یاجتماع  ی ها مهیبه گسترش پوشش ب  82

  هااستیاز س  ی امواد مجموعه   نی. در نگاه کلان، اکندیرا دنبال م  ینینشه یطلاق و حاش  اد،یمانند اعت  یی هاب یبرابر آس

 .کنندیم م یترس  « یاجتماع یمنی»شبکه ا جادی ا ی را برا

. یستمیو س  کپارچه یچارچوب    کی اند تا  مانده  یصورت اقدامات پراکنده باقبه   شتریب  هااست یس  ن یحال، ا  نیبا ا

پوشش   ش یمانند کاهش فقر مطلق، افزا  ییهاموجب شده شاخص   داریپا   ی و کمبود منابع مال  ی نهاد  یپراکندگ   نیهم

اهداف    انی م  ی فاصله معنادار  جه،ی. در نتندطور کامل محقق نشوبه  یاجتماع  ی هاب یو کاهش آس  یاجتماع  مهیب

 وجود دارد. یواقع  جیو نتا یاعلام

 : دهدینشان م ن یچن اکوبزیگانه سه  لیاز منظر انصاف، تحل

 یمنطق  یخطاها

 برجسته
 نوع استدلال

 ارزیابی از منظر انصاف

 

و    ییاجرا تیوضع

 ینهاد

پیامد مورد 

 انتظار

نوع  

 مداخله 

محتوای  

 سیاستی 

مواد 

 قانون

  ؛یعاملعلت تک 

 گرفتندهیناد

 ها لیبد

)ارجاع   یامدیپ

= کاهش 

 ( هانهیهز

 ی: مشارکت جامعه پزشکی اهیرو

 ؛ینهاد ی: پراکندگی انهیمبهم؛ زم 

در مناطق  ی : تداوم نابرابریامدیپ

 محروم 

ناقص؛ ضعف   یطراح

 ییاجرا رساختیدر ز

 ی و منابع مال

عدالت   یارتقا

 یدر دسترس

  یو کارآمد

 خدمات

سیاست 

نهادی  

 سلامت

استقرار نظام  

ارجاع و پزشک  

 خانواده 

 

74 

 امدیتوسل به پ

  م یمطلوب؛ تعم

ناروا )تجارب 

 یکشورها 

 ( افتهیتوسعه

+  یامدیپ

  مهی)ب یاسیق

=  یهمگان

 عدالت(

مشارکت   تی: شفافی اهیرو

:  یانهیزم ف؛یضع شدگانمهیب

گرفته  دهی ناد یطبقات یهاتفاوت 

  یهانهی: استمرار هزیامدیشده؛ پ

 بالا  یدرمان

پوشش کامل محقق 

 ینشده؛ منابع مال

 محدود  داریپا

تحقق عدالت  

از   یاجتماع

پوشش  قیطر

 ی همگان

سیاست 

 ای بیمه

 مهیتوسعه ب

سلامت و 

 ی پوشش همگان

 

75 

کاذب؛  یسازدوگانه

 امدیاتکا به پ

 مطلوب

 یامدیپ

)کاهش  

پرداخت = 

 عدالت(

 یمدن ی: مشارکت نهادهای اهیرو

 دار؛ی: کمبود منابع پای انهیمبهم؛ زم 

 یمال ینابرابر  دی: بازتولیامدیپ

سهم پرداخت  

  داریکاهش پا میمستق

فشار بر اقشار  افته؛ین

 فیمتوسط و ضع

 مانده است  یباق

کاهش فقر 

سلامت و 

از  تیحما

 خانوارها 

سیاست 

مالی 

 سلامت

سهم  کاهش

پرداخت 

مردم   میمستق

 یهانهیاز هز

 سلامت

 

7۶ 

 ؛یافراط یساز ساده

 تیاتکا به مرجع

 رفاه 

+  یامدیپ

 دِی)با  یهنجار

از  تیحما

 ( فیاقشار ضع

 ی: فقدان سازوکار برای اهیرو

  ی: نابرابریانهیزم  نفعان؛یمشارکت ذ

: عدم یامدی پ ؛یو طبقات یامنطقه

 منافع  عیتوازن در توز

 ینهاد یپراکندگ

  یهاسازمان انیم 

 یدسترس گر؛مهیب

 ها تینامتوازن به حما

شبکه  تیتقو

 یمنیا

و   یاجتماع

کاهش 

 ی نابرابر

سیاست 

 رفاهی

  گسترش

  یهامهیب

و   یاجتماع

از اقشار   تیحما

 درآمد کم

78-
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رو بر ضرورت شفافی اه یبعد  برنامه  پاسخگو  تی : هرچند  توز  ییو  اما سازوکار    دیتأک  یتیمنابع حما  عیدر  دارد، 

 نشده است. یهدف طراح  ی ها گروه  ینهاد و حتمردم  ی هاسازمان  ،یمشارکت جوامع محل  ی برا یمشخص

  نان ینشه یو حاش  ییروستا  ی ندارد. خانوارها  یهمخوان  یواقع  ی ازهای با ن  یتیحما  ی ها فرصت   عی: توزی انه ی بعد زم

 دارند.   یو رفاه ی امهی ب ی هات یاز حما ی همچنان سهم کمتر ی شهر

اند  منجر شده  ی نابرابر  دیعملاً به بازتول   یرفاه  ی هااستیس  ،ی نهاد  یو پراکندگ   یمال  ی داریناپا  لیدل: به ی امدیبعد پ

 مانده است. یجامعه باق ن ییهمچنان بر دوش طبقات پا  هانه یاز بار هز یو بخش

الگو دو  استدلال،  سطح  شناسا  ی در  قابل  فناور  ییغالب  استدلال  نخست،  دولت    محور ی است:  گسترش  که 

دوم، استدلال    داند؛یم  یو عدالت اجتماع  تیمعادل شفاف  فرضش ی طور پرا به   ندهایفرا  ی سازی تالیجی و د  کیالکترون

هم موفق خواهد    رانیهمان الگو در ا  ردیگی م  جه ینت  افتهیتوسعه  ی که با استناد به تجارب کشورها   تجربی–یاسیق

که   شودیم  دهید  یافراط  ی سازساده  ینوع  محوری : در استدلال فناوراندی منطق  ی هابود. هر دو استدلال دچار ضعف 

  اسیق  ینوع   یاسیو در استدلال ق   دهد،ی م  ل یتقل  ی را صرفاً به فناور  یعدالت اجتماع  یو فرهنگ  ی نهاد   ی دگیچ یپ

هر دو    ن،ی. علاوه بر ای است تا ساختار   ی ظاهر  شترینمونه ب  ی و کشورها  رانیا  انیشباهت م  رایز  دهد،ی ناروا رخ م

  ی امدهایپ   لیدلبه   یاجتماع  ی هامه یب   ای  ی معنا که فناور  ن یمطلوب هستند؛ بد  امدیاستدلال مبتلا به توسل به پ

 اند.ذاتاً موجه فرض شده  ،یبدون شواهد کاف  ،ییمثبت ادعا

بررس اجراست، نه هدف  یکه مشکل اصل   دهدیحوزه نشان م  نیا  یدر مجموع،  برنامه ششم  ی گذاردر سطح   .

منابع، و   یمنسجم، پراکندگ  ی نهاد  یفقدان طراح  لیدلکرده است، اما به  میترس  یاز عدالت اجتماع   بایز  ی ریتصو

اند موقت عمل کرده   ی ها مسکن   هیشب  شتر یب  یتیحما  ی هااست یس  نانه،یبخوش   ی هافرض ش ی از حد به پ  شی ب  ی اتکا

 یرا کاهش داده، بلکه اعتماد عموم  هایمشخط  یتنها اثربخشنه  تیوضع  نی. ای کاهش نابرابر  ی برا  دار یپا  یحلتا راه 

 .سست کرده است زیرا ن  یدولت در تحقق عدالت اجتماع ییبه توانا

 ها آن  یابیدر برنامه ششم توسعه و ارز ریپذبیآس یها از گروه تیو حما یحوزه عدالت اجتماع یهااستیس -4جدول 

  یخطاها

  یمنطق

 برجسته

 نوع استدلال 
 ارزیابی از منظر انصاف

 

  ییاجرا تیوضع 

 ی و نهاد

پیامد  

مورد  

 انتظار

نوع  

 مداخله
 محتوای سیاستی 

مواد  

 قانون

  امدیتوسل به پ

مطلوب؛ علت  

 ی عاملتک 

=   یمال  تی)حما یامدیپ

 کاهش فقر(

مبهم؛   ی: مشارکت جوامع محلیاه یرو

  ؛ی: تمرکز بر مناطق شهریانهیزم

 ن یی: استمرار فقر در طبقات پایامدیپ

  یاهداف کم

مشخص؛ منابع  

 ی ناکاف  داریپا یمال

کاهش 

 فقر مطلق 

  استیس

 ضد فقر

کاهش نرخ فقر مطلق و  

 درآمداز اقشار کم   تیحما
80 

ناروا   اسیق 

)تجارب  

  یکشورها

 ( افتهیتوسعه 

  مهی)ب یاسی+ ق  یامدیپ

 ( ی = عدالت اجتماع

  ینیبش یپ نفعانی: مشارکت ذ یاه یرو

: پوشش نابرابر مناطق و  یانهینشده؛ زم

 یامه ی: استمرار شکاف بیامدیها؛ پگروه

  ینهاد یپراکندگ

ها؛  صندوق انیم

  یداریضعف در پا

 یمال

  شیافزا

پوشش  

 مهیب

 ی اجتماع

  استیس

رفاه 

 ی اجتماع

سلامت و پوشش    مهیتوسعه ب

 ی همگان

 

82 

  یسازساده

توسل به   ؛ یافراط

 مطلوب  امدیپ

 یامد ی+ پ  محوریفناور

=    ک ی)دولت الکترون

 ( تیشفاف 

نهاد  مردم  یها: مشارکت سازمانیاه یرو

  یازهای: تناسب کم با نیانهیزم ف؛یضع

 مدتکوتاه  ی: اثرگذاریامدیپ  ؛یمحل

اقدامات پراکنده؛ 

  یضعف هماهنگ

 ی نهاد

کاهش 

 یهابیآس

 ی اجتماع

  استیس

رفاه 

 ی اجتماع

  یاجتماع  تینظام حما تیتقو

  ی اجتماع یهاب یدر برابر آس

 ( ینینشهی طلاق، حاش  اد،ی)اعت

84 
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 توسعه مشارکت شهروندان :  پنجممشی حوزه خط 

  اقتصادی – یو عدالت اجتماع  ی ادار  تیشفاف  ،یمشارکت عموم  ی بر ارتقا  ی دیبرنامه ششم توسعه در چند ماده کل

و    یسامانده  29ماده    کند،یها را دنبال مبه داده   یعموم  یو دسترس  کی توسعه دولت الکترون  21دارد. ماده    دیتأک

 ت یو تقو  یاجتماع  هیسرما  ی بر ارتقا  101ماده    وکرده است،    ی گذارکارکنان دولت را هدف  ی ایحقوق و مزا  تیشفاف

کاهش فساد    ،یاسیمشارکت س  ی بسترها  جاد ی با هدف ا  هااست یس  نیمتمرکز است. در سطح کلان، ا  یمدن  ی نهادها

 اند.شده ن یتدو اقتصادی –ی اجتماع ی و کاستن از نابرابر

  لیدارند، اما در عمل به دل  یمترق  ی کرد یهرچند در ظاهر رو  ها،استیس  نیکه ا  دهدیفرامطالعه نشان م  لیتحل

نهادساز در  مال  ،ی ضعف  منابع  بوروکرات   داریپا  یفقدان  مقاومت ساختار  کل  شتریب  ک،یو  اهداف   یباق  یدر سطح 

و فساد مواجه   ی با ناکارآمد  ی نظام ادار  ارند،د  ی گذاراست یدر س  ی اه یهمچنان نقش حاش  یمدن  ی اند. نهادها مانده

 .اندافته ی ن ی کاهش معنادار ی او منطقه یطبقات ی ها است و شکاف 

  ی نیبش ی در برنامه پ  یمدن  ی آزاد به اطلاعات و مشارکت نهادها  یهرچند دسترس   ،ی اهیاز منظر انصاف، در بعد رو

تمرکز    ،ی انه یوجود ندارد. در بعد زم   هاه یشهروندان و اتحاد  یمشارکت واقع  ن یتضم  ی برا  ی عمل  زمیشده، اما مکان

شده است. در بعد    های محروم باعث استمرار نابرابر   طقگرفتن منا  دهیها در مناطق برخوردار و نادمنابع و فرصت 

  ی هاکه گروه   ی گذاشته، در حال  ن ییرا بر دوش طبقات متوسط و پا  نهیهز  نیشتریو فساد ب  ی ناکارآمد  ز،ی ن  ی امدیپ

 اند.منفعت را کسب کرده  نیشتریبه ساختار قدرت همچنان ب کینزد نفعی ذ

=    کیالکترون  ی هاسامانه  جاد یساده استوار است: »ا  یاستدلال عل    کی بر    گذاران استیمنطق س  ،یاز منظر استدلال 

  یگر یعوامل د  رایاست؛ ز  یاستدلال، گرچه در ظاهر معتبر است، اما گرفتار مغالطه علت کاف  نیکاهش فساد«. ا

استناد به    ن،یاند. همچن گرفته شده   دهیآزاد ناد  ی هاو نقش رسانه  یفرهنگ سازمان  ،ی نظارت  ی مانند استقلال نهادها

  اس یق  ینوع  ،یو بوم  ی نهاد   ی هااند، بدون توجه به تفاوت فساد را مهار کرده   کی که با دولت الکترون  ییتجربه کشورها

 .رودی زده به شمار مشتاب  میناروا و تعم

 « یش یبه »اصلاحات نما هیشب شتریب شود،ی برنامه ششم مشاهده م ت یو شفاف یآنچه در حوزه حکمران  ت،یدر نها

موجب شده است اهداف برنامه    تیمکمل شفاف  ی بدون توجه به نهادها  ی . اتکا به فناوری نهاد  یواقع  ییاست تا بازآرا

شهروندان شکل   ستهیدولت و تجربه ز  ی اهاادع  انیم  تیشکاف مشروع  ینوع  جه،یدر عمل محقق نشوند و در نت 

 داده است.   شی را فرسا یکرده و هم اعتماد عموم  فیرا تضع  هااستیس  یکه هم اثربخش یشکاف رد؛یگ
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 ها بر اساس ابعاد انصاف آن  یابیحوزه توسعه مشارکت شهروندان در برنامه ششم توسعه و ارز یهااست یس  -5جدول 

 

 و خانواده  تی: جمع ششممشی  حوزه خط 

اختصاص داده    یتیو عدالت جنس  تیرا به موضوع خانواده، جمع  هااستیاز س  ی اگسترده   فیبرنامه ششم توسعه ط

دارند.    دیخانواده تأک  لی تشک  ی برا  یو اجتماع  یمال  ی هات یازدواج جوانان و ارائه حما  ل یبر تسه  15و    10است. مواد  

خانواده    انیبن  تیو تقو  یت یجمع  ی هااستی( به س 102و    101،  99،  98،  95،  92،  49،  34)  گریاز مواد د  ی امجموعه 

است. در    ی از فرزندآور  تیو حما  ی نرخ بارور  شیافزا  ی برا  ی اارانه یو    یمال  ی هااند که عمدتاً شامل مشوق پرداخته 

  هو ماد  کندی را دنبال م  داری آموزش و اشتغال پا  قیزنان سرپرست خانوار از طر  ی توانمندساز  80ماده    ها،ن یکنار ا

نشان   بیترک  نیکرده است. ا  ی گذاررا هدف   یتیزنان و تحقق عدالت جنس  ی و اقتصاد  یاجتماع  گاهیجا  ی ارتقا  81

 . یتجنسی–ی خانواده توجه دارد و هم به ابعاد اجتماع  اقتصادی –یتیحوزه هم به بُعد جمع   نیکه برنامه در ا  دهدیم

عنوان : نخست، خانواده بهکنندی عمده را دنبال م  ریحوزه دو مس   نیدر ا   هااست یس  دهد ی فرامطالعه نشان م  ل یتحل

  ی اجتماع  ی مثابه نهادکمک کند؛ دوم، خانواده به  تیجمع  ی داریبه پا  ی با ازدواج و فرزندآور  دیکه با  یتیجمع  ی نهاد

در    ریدو مس  نی. اابدییاستحکام م   یت یو عدالت جنس  نواراز زنان سرپرست خا  تی زنان، حما  گاهیجا   تیکه با تقو

و    یمال  ی عمدتاً بر ابزارها  یتیجمع  ی هااستیاند. ساند، اما در عمل پراکنده و گاه متعارض اجرا شده ظاهر مکمل 

و    ی اارانه ی ازدواج  وام  بودهی فرزندآور   ارانهی)مانند  متمرکز  حال (  در    ر ب  شتریب  یتیجنس  ی هااستیس  کهیاند، 

اداشته   دیزنان تأک  ی و اقتصاد  یاجتماع  ی توانمندساز پراکنده بماند و   ی نهاد  تی شکاف موجب شده ظرف  نیاند. 
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  د یتأک  ی گذاراست یها و زنان در س بر مشارکت خانواده   یهرچند در اسناد رسم  یاه یاز منظر انصاف، در بعد رو

برخوردار و  کم   ی هاگروه  ،ی انه ی مشارکت وجود ندارد. در بعد زم  نی ا  ی برا  یمشخص  ی نهاد  ی شده، اما سازوکارها

معطوف   ی به جوانان متأهل شهر  یمال  ی هااست یاند و بخش عمده سداشته  هات یاز حما  ی مناطق محروم سهم کمتر

  یدرآمد با فشار مضاعف مالکم   ی هاخانواده  رایمانده؛ ز  یباق  های نابرابر  دیخطر بازتول  ،ی امدیبوده است. در بعد پ

 . داریپا ی اند تا راهبردعمل کرده  یمقطع ی هات یعنوان حمابه  شتریب هااستیاند و سمواجه

را در متون برنامه ششم توسعه   یاصل  یچهار خط استدلال  توانیم  ،یتی و عدالت جنس  ت یدر حوزه خانواده، جمع

  ت یجمع  ی داریبا پا  ی ازدواج و فرزندآور   شی افزا  انیم  م یمستق  وندیکه بر پ  1ساده   یداد. نخست، استدلال عل   صی تشخ

. دوم، استدلال ضرورت  شودی خود به توسعه منجر مخودبه  تیرشد جمع  کندی م  ضدارد و فر   هیتک  ی و رشد اقتصاد

توانمندساز  ی امدیپ عدالت جنس  ی که  و گسترش  راه  ی تیزنان  ذاتاً  اجتماع  تیتقو  ی برا   یرا  ارتقا  ی انسجام    ی و 

الگوگکندی قلمداد م  یاجتماع   هیسرما استدلال  تجربه کشورها   2ی ری . سوم،  به  استناد  با   ی ایآس  ا ی  یصنعت  ی که 

. چهارم،  دهدیم  میتعم  رانیبه ا  میطور مستقو توسعه، به  یتیجمع  ی ها استیس  انیم  وندیآنها را در پ  تیموفق  ،یشرق

و    یفرهنگ  یبلکه ارزش  ی اقتصاد  یورتتنها ضر را نه   تی جمع  شی خانواده و افزا  تیکه تقو  3ارزشی–یاستدلال اخلاق 

 . ی اتا ابزار توسعه   ندیبیم مدار فی و تکل ی جنبه هنجار شتریرا ب ی تیحما ی هااستی و س کندیم  یمعرف ینید

مشخص را    ی استدلال  ی چند خطا  توانی ( م102و    98،  15،  10و خانواده )مانند مواد    تیدر مواد مرتبط با جمع

عنوان را به  یمال  ی هاوام و مشوق  ی اعطا  گذاراستیکه س  دهدیرخ م  یزمان ،  زدهشتاب   میکرد. نخست، تعم  ییشناسا

. یو فرهنگ  ی اقتصاد  ی ها ی دگیچ یبدون توجه به پ  رد،یگی در نظر م  ی رزندآورازدواج و ف  شیافزا  ی برا  یحل کافراه 

  ت یجمع  شیصرفاً ابزار افزا  ایخانواده    رایز  شود،یم  ده ید  کاذب  ی سازدوگانه  ینوع  81و    80مانند    ی دوم، در مواد

 ی ان یو مکمل هم باشند. سوم، در مواد پا  مانزهم   توانندیدو م  نیا  کهی در حال  ،یتیبستر عدالت جنس  ای  شودیم  یتلق

  شتریخانواده ب  میو تحک  تیجمع   شی که افزا  ییجا  م،یهست  4یاخلاق  تی ( شاهد اتکا به جذاب102و    101)مانند  

 .  یها و شواهد تجربداده  لیبر تحل یمبتن یاست یتا س شودیم  یمعرف یو ارزش یاخلاق فهیوظ  کیعنوان به

گیرند،  ای وسیع از مواد قانونی را در بر می های جمعیتی و خانوادگی در برنامه ششم توسعه اگرچه گستره سیاست

های  ای از حمایتبعدی به مسئله خانواده، بیشتر به مجموعهاما به دلیل پراکندگی، منابع مالی محدود و نگاه یک 

مقطعی شباهت دارند تا یک راهبرد پایدار جمعیتی. پیامد این رویکرد، ناتوانی در تغییر پایدار رفتار جمعیتی و  

برخوردار بوده است؛ وضعیتی که نه تنها به تحقق اهداف باروری  های کمزمان افزایش فشار اقتصادی بر خانواده هم

 . های حمایتی دولت را نیز کاهش داده استو تحکیم خانواده کمک نکرده، بلکه اعتماد عمومی به سیاست

اما به    رند،یگی را در بر م  عیوس  ی ادر برنامه ششم توسعه گستره  ی و خانوادگ  یتی جمع  ی هااستی س  ،یطور کلبه

شباهت دارند    یمقطع  ی هات یبه حما  شتریبه مسئله خانواده، ب  ی بعدک یو نگاه    یکمبود منابع مال  ،ی پراکندگ  لیدل

راهبرد پ داری پا  ی تا  تغ  یناتوان   ت،یوضع  نیا  امد ی.  عموم  ی تیجمع  فتار ر  ریی در  اعتماد  کاهش    ی هااستی به س  یو 

 .دولت بوده است یتیحما

 
1 Simplistic Causal Argument 
2 Appeal to Exemplars 
3 Moral/Normative Argument 
4 Appeal to Morality 
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 یها بر اساس ابعاد انصاف و منطق استدلال آن  یابیو خانواده در برنامه ششم توسعه و ارز تیحوزه جمع یهااستیس -6جدول 
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 های اجتماعی و نظارت ساختاریمشی هفتم: کاهش آسیب حوزه خط 

مواد   در  توسعه  آس  90و    87،  77،  58،  57،  53،  4۶برنامه ششم  کاهش  تقو  یاجتماع  ی هاب یبه  نظارت    تیو 

)ماده    ی ررسمیغ   ی هاسکونتگاه   ی: ساماندهدهندیاز مسائل را پوشش م  یفیمواد ط  ن یپرداخته است. ا  ی ساختار

عنوان جوانان به  ی کاری (، توجه به ب57(، کنترل و کاهش مصرف مواد مخدر )ماده  53از طلاق )ماده    ی ری شگی(، پ4۶

  ی سلامت روان و کاهش خشونت اجتماع  ی (، ارتقا77از جرم )ماده    ی ری شگی(، پ58)ماده    یاجتماع  بیمنشأ آس

 ی ساختار  ی هاشه یاز ر  ی اره ی مواد زنج  ن ی(. در ظاهر، ا90)ماده    بیدر معرض آس  ی ها از گروه   تی( و حما87)ماده  

 . کنندی م میرا ترس ها ب یآس  یاجتماع ی امدهایتا پ

ها، پیامدها و اثرات بررسی شده که نتایج توسعه منابع انسانی ملی را در سه سطح خروجی مطالعه انجام مطابق فرا 

های آموزشی عمدتاً به ایجاد نهادهای حمایتی، مراکز بازپروری، و طرح   1ا هکرده است، مواد فوق در سطح خروجی 

 
1 Outputs 
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رود این اقدامات به کاهش نرخ اعتیاد، افزایش دسترسی به خدمات  انتظار می 1ا شوند. در سطح پیامدهمحدود می 

پذیر و هماهنگی نهادی، این پیامدها را شکننده  های سنجش حمایتی و کاهش نرخ طلاق بینجامد، اما فقدان شاخص

، هدف کلان کاهش نابرابری اجتماعی و ارتقای سرمایه اجتماعی مطرح است، 2و مقطعی کرده است. در سطح اثرات 

 . شده نیستندها و ضعف منابع پایدار، اثرات بلندمدت چندان تضمین اما به دلیل پراکندگی سیاست 

دهد که از منظر انصاف  های اجتماعی و نظارت ساختاری، بررسی ابعاد انصاف نشان می در حوزه کاهش آسیب 

نهاد تأکید شده، اما سازوکار مشخصی  های مردم ای، هرچند بر استفاده از ظرفیت نهادهای محلی و سازمانرویه 

شوند.  ها بیشتر از بالا به پایین اجرا میبرای مشارکت واقعی آنان و شفافیت در تخصیص منابع وجود ندارد و سیاست

ای ای که نسخه گونهای و گروهی چندان مورد توجه قرار نگرفته؛ بههای منطقه ای نیز، تفاوت از منظر انصاف زمینه 

پذیری  های محروم یا آسیب شهرها، بیکاری جوانان در استاننشینی در کلانیکسان برای مسائل متفاوتی چون حاشیه 

هایی با  شدت نامتوازن است؛ گروه ن و کودکان کار ارائه شده است. نهایتاً در بعد انصاف پیامدی، توزیع منافع بهزنا

ای مانند زنان سرپرست خانوار، که اقشار حاشیهشوند، در حالیدسترسی بهتر به نهادهای رسمی بیشتر منتفع می

تنها عدالت اجتماعی را تضعیف  سرپرست کمتر تحت پوشش قرار دارند، وضعیتی که نه معتادان خیابانی و کودکان بی 

 . بخشدها را نیز استمرار می کند بلکه چرخه بازتولید آسیبمی

اند  بوده  یها متکاز استدلال   ی ابه مجموعه  گذاراناستیس  ،ی و نظارت ساختار  یاجتماع  ی هاب یدر حوزه کاهش آس

قانع   کیکه هر   اما در عمل ساده در ظاهر  ا  یاند. بخش مهمانگارانه کننده،  عل    ها است یس  نیاز  استدلال  بنا    یبر 

توسعه   ا ی  دهد ی را کاهش م  ادیاعت   میطور مستق به  ی مراکز بازپرور   جادیمعنا که فرض گرفته شده ا  نیاند؛ به اشده

. در کنار  ی نابرابر  ایمانند فقر    ی ساختار  ی هاشه یبدون توجه به ر  شود،ی خدمات مشاوره منجر به کاهش طلاق م

  هیسرما  شی همچون افزا  یمطلوب  جیحوزه با نتا  نیهرگونه اقدام در ا  ی عنیبرجسته است؛    ز ین  ی امدی آن، استدلال پ

هز  یاجتماع کاهش  ب  یمل  ی هانه یو  شده،  دانسته  شود.   نیا  دییتأ  ی برا  ین یع  ی هاداده   آنکهیبرابر  ارائه  رابطه 

ارزش    کی  نوانعبه  هاب ی که کاهش آس  ی اگونهدارند؛ به  هیتک   3حور مشدت بر استدلال ارزش به   هااستیس  ن،یهمچن

 یی اگر کارا  یبرچسب معتبر قلمداد شده است، حت  نی با ا  یدر نظر گرفته شده و هر اقدام  یهیبد  ی نیو د  یاخلاق

  میطور مستقبه   گرید  ی تجارب موفق کشورها  یعنی  شود؛ی م  دهید  زی ن  4یاسی استدلال ق  تاً،ینداشته باشد. نها  یعمل

 لحاظ گردد.  یو فرهنگ ی نهاد ی هاتفاوت  آنکهیاست، ب  دهداده ش  میتعم رانیبه ا

ا اتکا  نیدر  عل   شیب  ی حوزه،  به استدلال  بروز مغالطه ساده   یاز حد  ز  یعل   ی انگارباعث  مسائل   رایشده است؛ 

اعت  ی اده یچ یپ به    ای  ادیمانند  بازپرور  کیطلاق  نبود مراکز  )مثلاً  واحد  تقلیل کمبود خدمات مشاوره(    ای  ی علت 

کاهش    نهیهر اقدام در زم   رایاست؛ ز  5ه یپایب  ینیببرنامه گرفتار مغالطه خوش  زین  ی امد ی پ  استدلال. در مورد  اندداده 

ادعا وجود داشته    نیا  ی برا   یکاف  یشواهد تجرب  آنکهیب  شود،یم  یمثبت معرف  امدیپ  ی دارا   فرضش یطور پبه   هاب یآس

که   یاست یهر س   یعنی شده است؛    لی تبد  ۶یهیبد  ی هابه ارزش   توسل  لطهمغا  یبه نوع  زی مبنا نباشد. استدلال ارزش 

 
1 Outcomes 
2 Impacts 
3 Value-based Argument 
4 Analogical Argument 
5 Unwarranted Optimism 
6 Appeal to Common Values 
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استدلال    تاً،ی. نهاشودیم  یمعتبر تلق  ین یع   یابی»سلامت جامعه« همراه باشد، بدون ارز  ایبا شعار »حفظ خانواده«  

طور  متفاوت به  یو فرهنگ  ی نهاد  طیبا شرا  ییتجربه کشورها  را یزده منجر شده است؛ زشتاب   م یبه مغالطه تعم  یاسیق

 داده شده است. میتعم رانیبه ا میمستق

گیری کلان، های اجتماعی و نظارت ساختاری در برنامه ششم توسعه از نظر جهت طور کلی، حوزه کاهش آسیببه

دهد  نشینی و خشونت اجتماعی ارائه میتصویری جامع از مسائل مختلف از اعتیاد و طلاق تا بیکاری جوانان، حاشیه 

ها بیشتر بر  دهد که این سیاست مطالعه نشان میو در ظاهر رویکردی چندبعدی اتخاذ کرده است. با این حال، فرا 

ای از اقدامات مقطعی و واکنشی استوارند و فاقد پشتوانه نهادی و منابع پایدار برای تحقق اهداف پایدار  مجموعه 

گروه  میان  شکاف  انصاف،  منظر  از  حاشیه هستند.  اقشار  و  حمایت  از  برخوردار  و های  است  عمیق  همچنان  ای 

کنند. در سطح استدلالی  دلیل اجرای یکسان در شرایط متفاوت، عدالت اجتماعی را در عمل تقویت نمیها به سیاست

زده  های شتاب های بدیهی و تعمیم بینی پیامدی، ارجاع به ارزش نیز اتکای بیش از حد به روابط عل ی ساده، خوش

برنامه   از  بنابراین، هرچند این بخش  اقناعی این حوزه کاهش یابد.  موجب شده است که انسجام منطقی و توان 

های اجتماعی دارد، اما در عمل در تبدیل اهداف کلان به راهکارهای اجرایی  ظرفیت نمادین بالایی در بیان دغدغه 

 . روستهای جدی روبه اثربخش و عادلانه با محدودیت 

 ها آن  یابیدر برنامه ششم توسعه و ارز یو نظارت ساختار یاجتماع  یهابیحوزه کاهش آس یهااستیس  -7جدول 
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 گیریبحث و نتیجه 

)آموزش، اشتغال، سلامت،   یمختلف منابع انسان  ی هاپژوهش نشان داد که برنامه ششم توسعه در حوزه   نیا  ی هاافتهی

  ی ( اگرچه بر اهداف کلان و آرمانیاجتماع  ی هاب یو کاهش آس  یتیو خانواده، عدالت جنس  تیجمع  ،یاجتماع   تیحما

  1یپژوهش آفور  جیبا نتا  افتهی  نیبوده است. ا  مواجه  یو مال   ی با ضعف نهاد  ییکرده است، اما در سطح اجرا  دیتأک

نهم  ییقایآفر  ی درباره کشورها(  2024) او   ی نهاد  تیفیبدون ک  یانسان  هیکه سرما  کندیم  دیتأک  زیخوان است؛ 

پا  تواندینم توسعه  هم  داریبه  مشابه  شود.  بررس  جه ی نت  ن یمنجر  همکار  ی های در  اقتصاد  ی سازمان  توسعه    ی و 

(OECD, 2023ن )ی از فرض رابطه خط  ترده یچی پ  اریآموزش و اشتغال بس  انیم  وندیگزارش شده است که پ   زی  

   است.  ی و رشد اقتصاد لانیالتحص فارغ  شی افزا انیم

)کاهش نرخ    یکم  ی گذار به هدف   شتریب  هااستیپژوهش حاضر نشان داد که س  ،ینیدر حوزه اشتغال و کارآفر

  لیبا تحل  جهینت  نیاست. ا  فیها ضعSMEو    انیکارفرما  یمشارکت واقع  ی اند و سازوکارها( محدود شدهی کاریب

  ف یموجب تضع  نفعانی مؤثر مشارکت ذ  ی سازوکارهادارد فقدان    دی خوان است که تأک( هم 2023)  2ر یی پ- گونزالس

 .شودیم هااست یس یو اثربخش تیمشروع 

فقر و   ی مقطع  تیریبه مد  شتریپژوهش حاضر نشان داد که برنامه ب  جیو سلامت، نتا  یاجتماع  تی در حوزه حما

( است 2025و همکاران ) 3چیاشویپژوهش زولاک پول  جیمشابه نتا افتهی نیمحدود شده است. ا مهیب  یحداقل نیتأم

  دار یپا  یکه بر منابع مال  شوندیکارآمد م  یدر حال توسعه زمان  ی کشورها  در  یرفاه اجتماع  ی هاکه نشان دادند برنامه 

 منسجم استوار باشند.  ی نهاد  ی و معمار

وام و    ق ی)از طر  تیجمع  یکم   ش یافزا  انیم  ها استی ما نشان داد که س  ی هاافته ی  زی و خانواده ن  تی در حوزه جمع

اها دچار تعارض خانواده  ی اقتصاد-یاجتماع   ی ( و توانمندسازارانهی برنامه توسعه ملل   ی هال یبا تحل   جهینت  نیاند. 

بدون توجه   تیجمع  یکم  ی هاصرف بر شاخص   زتمرک  دهدی راستا است که هشدار م( هم UNDP, 2024متحد )

 .انجامدی م یاستیس  یو ناکام یاجتماع ی اعتمادیخانوارها، به ب  یزندگ  تیفیبه ک

گذاری ایران مشابه دهد که الگوی رایج در سیاستهای پیشین نشان میهای این پژوهش با پژوهش مقایسه یافته 

های  سایر کشورهای در حال توسعه است: تأکید بر اهداف آرمانی بدون پشتوانه نهادی و مالی کافی، و اتکا به استدلال

 . های بومیکنند تا واقعیت ای که بیشتر بر پیامدهای مطلوب تأکید می انگارانه ساده 

گذاری در برنامه ششم دهد که نسبت میان توسعه منابع انسانی ملی و انصاف در سیاست ها نشان میبرآیند تحلیل 

ای نفعان محقق نشده، عدالت زمینه ای در سطح مشارکت واقعی ذی توسعه ضعیف و نامتوازن بوده است. عدالت رویه

ای توزیع شده که  گونهای و نهادی ناقص مانده، و عدالت پیامدی نیز به های منطقه به دلیل نادیده گرفتن تفاوت 

حاشیهگروه  سیاستهای  منافع  از  کمتری  سهم  برده ای  که  ها  داد  نشان  استدلالی  تحلیل  این،  بر  افزون  اند. 

 . اند انگاری عل ی و توسل به مرجعیت بیرونی بودهزده، ساده گذاران عمدتاً گرفتار مغالطاتی چون تعمیم شتاب سیاست

 
1 Ofori 
2 González-Pier 
3 Zolak Poljašević 
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ای در هفت حوزه کلیدی های بالقوهپاسخ به پرسش اصلی تحقیق چنین است: برنامه ششم توسعه اگرچه ظرفیت 

انگارانه  های سادهها به دلیل ضعف نهادی، پراکندگی سیاستی و اتکای بیش از حد به استدلال داشته، اما این ظرفیت 

 . اندبالفعل نشده 

 تواند یم   ی استدلال  لی چارچوب انصاف با تحل   ب یترک  دهدی است که نشان م  نیپژوهش حاضر در ا  ی سهم نظر

پژوهش    جینتا  ز،ین  یفراهم کند. از منظر عمل  یمل  یتوسعه منابع انسان   ی هایمشخط  ی زیمم  ی کارآمد برا  ی ابزار

 ت یبر سه محور متمرکز باشد: تقو  دیکه با  ی ای بازنگر  سازد؛ ی را برجسته م  هااستیس  یدر طراح  ی ضرورت بازنگر 

. تنها  داریپا  یمنابع مال  ی و طراح  ،یو طبقات  ی امنطقه   ی هاتوجه به تفاوت  نفعان،ی ذ  یمشارکت واقع  ی سازوکارها

 کرد. لیو منصفانه تبد یواقع جیرا به نتا  یبالقوه اسناد قانون ی هات یظرف توانیصورت م  نیدر ا

 پیشنهادهای سیاستی و پژوهشی 

آفرین است، جدایی میان بررسی این پژوهش نشان داد که آنچه بیش از هر چیز در حوزه آموزش و مهارت مشکل 

دانشگاه  مهارتآنچه  مراکز  و  میها  تولید  برونآموزی  راه  دارد.  نیاز  کار  بازار  آنچه  و  وضعیت،  کنند  این  از  رفت 

های صنفی و حتی خود دانشجویان وگوی واقعی میان دانشگاه و صنعت است؛ جایی که کارفرمایان، اتحادیهگفت

برنامه طراحی  میدر  نیز  پژوهشگران  باشند.  داشته  سهم  درسی  طرح های  اجرای  با  »ردیابی توانند  های 

 .آیدشده در عمل به کار میهای آموخته التحصیلان« به ما نشان دهند که چه میزان از مهارت فارغ 

  جادیا  دار یپا  یاند تا عمل. اگر قرار است شغلوعده داده   شتریتوسعه ب  ی هابرنامه  ،ینیدر حوزه اشتغال و کارآفر

داشته باشند تا در    یو مال   ی امهینوپا پشتوانه ب  نانیشوند و کارآفر  تتقویط باید  کوچک و متوس  ی هابنگاه   دیشود، با

مشکست  نینخست از  پژوهش   دانیها  نشوند.  س   توانندی م  ز ین  ندهیآ   ی هاخارج  کدام  دهند    از)  هااستینشان 

 ی کاغذ باق  ی ها فقط روو کدام   نندیآفریجوانان شغل م  برای   واقعاًل(  تا یج ید  ی هات یتا حما  یاتیمال  ی هات معافی

 .مانندیم

. ستین  یکاف  ییبه تنها  یمقطع  ی هاارانهی  ای  یهمگان  مهیتجربه نشان داد که ب  ،یدر حوزه سلامت و رفاه اجتماع

داشته    اریدر اخت   داریپا  ی است که نهادها را هماهنگ کند و منابع مال  یمنسجم رفاه  ی معمار  کی  م یدار  از یآنچه ن 

ا نابرابر  ییها پژوهش   ان،یم   ن یباشد. در    یابیرد  ی طبقات اجتماع  انیدر مناطق مختلف و م  ا سلامت ر  ی های که 

 اند.مانده  تیاز چتر حما رونی ها همچنان بکمک کنند بدانند کدام گروه گذاراناست یبه س توانندی کنند، م

 ی شعار  هیشب  شتریب  ها،ه ینهاد و اتحادمردم   ی هابدون حضور فعال سازمان  زین  یو مشارکت مدن  یعدالت اجتماع 

عادلانه    عیو در کنار آن، بازتوز  دیها بگشاگروه   نیا  یمشارکت واقع  ی برا   یراه  دیبا  ی گذار استی. سماندی م  یباق  بایز

 ،ی حکمران  تی فیبا تمرکز بر رابطه ک  توانندی گرفته شود. پژوهشگران هم م  ی تر جدشفاف  یاتینظام مال  ری منابع از مس

  دای روزمره راه پ  ینشان دهند که چگونه »عدالت« از متن شعار به عرصه زندگ  های و کاهش نابرابر  یاس یمشارکت س

 .کندیم

بدون   کیکشورها ثابت کرده است که دولت الکترون گریو د  رانیتجربه ا  ت،یدر حوزه مشارکت شهروندان و شفاف

با اصلاحات    دیاصلاحات فناورانه با  نی. بنابرابردینم  شی از پ  یآزاد کار چندان  ی هامستقل و رسانه  ینظارت   ی نهادها
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نقش   ،یرانیدر بستر ا  یو اعتماد عموم  یاجتماع  هیسرمابا سنجش    توانندی برود. پژوهشگران م  شیزمان پهم  ی نهاد

 تر کنند.روشن  تالیجید  یحکمران یناکام ای تیعوامل را در موفق نیا

کنند. اگر    جادیا  دار یپا  ی رییاند تغ تا امروز نتوانسته  ی اارانه ی و    یمقطع  ی هااستیو خانواده، س  تی در حوزه جمع

مراقبتخانواده  به خدمات  باک  یها  آموزش  نداشته    یزنان دسترس  ی برا  داریپا  یشغل  ی هاو فرصت   تیفیمطمئن، 

  توانندیحوزه م   نیدر ا  یو طول  یبوم  ی ها ت کند. پژوهش یرا تقو  ی به فرزندآور  لیم  تواندی نم  یمشوق مال  چ یباشند، ه

بر دوش    ی شتریب  یها فقط بار مالو کدام   دهندیخانوارها را ارتقا م  یزندگ   تیفیواقعاً ک  هااست ینشان دهند کدام س

 . گذارندیها مخانواده 

  یهاتا طرح   بازپروری   مراکز  از  )  یواکنش  ی هااست یتجربه نشان داد که س   ،یاجتماع  ی هاب یو سرانجام، در حوزه آس

که فقر،   ی کردیمحور است؛ روو جامعه  رانهیشگ یپ  ی کرد یاست، رو  ازی. آنچه ناندیموقت  های سکنم  تنها (  ی امشاوره 

نابرابر   ینینشه یحاش  ،ی کاریب ر  ی و  در  قر  شهیرا  پژوهش   ار هدف  پ  ی ارشته انیم   ی هادهد.    ه یسرما  انی م  وندیکه 

مؤثرتر را    ی گذاراستی س   ری مس  توانندی کنند، م  یرا بررس  یاجتماع  ی هاب ی و آس  ی ساختار   ی های نابرابر  ،یاجتماع

 تر سازند. روشن 
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ایران اسلامی  فرهنگی جمهوری  و  اجتماعی  اقتصادی،  توسعه  پنجساله ششم  برنامه  ) 1400-139۶)  قانون  رسمی  (.1395(.  روزنامه 
 .1395اسفند  14، 20958، شماره جمهوری اسلامی ایران

افروز، داود )   درضا؛یحم  ،یزدانی  ؛یعل   ان،ییمقدم، اکرم؛ رضا  زادهی هاد ارائه مدل1402و  توسعه منابع   ی ندها یو پسا  ندهایشایاز پ  ی(. 
 .471-439(، 3) 15 ،یدولت  تیریفرامطالعه. فصلنامه مد کردیبا رو یمل یانسان
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