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Abstract  

Background and Objective: The primary objective of this research is to analyze the structural and 

systematic causes of the traffic crisis in Tehran during the final decade of the Pahlavi dynasty (1968-

1979). This study seeks to examine the challenges arising from accelerated urban growth and to 

analyze the strategies and policies adopted by the government to confront this growing problem. 

Methodology: This research is based on a historical research method. To achieve its objectives, a 

wide range of primary sources—including archival documents, official government reports, and 

statistics from the period—has been meticulously cited and examined, along with a content analysis 

of contemporary press sources. 

Findings: The research findings indicate that Tehran's traffic crisis was the product of a complex 

vicious cycle stemming from policies of extreme centralism, the absence of a comprehensive and 

integrated approach to urban management, severe bureaucratic discoordination among responsible 

agencies, and structural market resistance (such as the focus on car importation and assembly). The 

explosive growth in population and the uncontrolled increase in the number of private vehicles, 

coupled with insufficient public transportation infrastructure and road networks, brought this crisis 

to its peak. Despite government efforts to contain the crisis through measures such as formulating 

comprehensive traffic plans, enacting new laws, implementing traffic restriction schemes (like the 

odd-even plate system), and programs for vehicle reform and modernization, these policies 

ultimately failed. 

Conclusion: The results show that these measures, due to a lack of necessary infrastructure, inter-

agency discoordination, and a lack of deep consideration for the socio-economic and cultural 

dimensions of the citizenry, could not resolve the crisis at its roots. Ultimately, they became a telling 

symbol of policy inefficiency and the unintended consequences of development during that era. The 

core innovation of this research lies in its analysis of the Tehran traffic crisis as a case study of policy 

failure within the context of accelerated and authoritarian modernization. 
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Extended Abstract 

The last decade of the second Pahlavi era (1968-1979 CE), coinciding with ambitious top-down 

development and modernization ideals, witnessed the unprecedented emergence and intensification 

of the traffic problem in Tehran. This phenomenon, which on one hand arose from the rapid 

population growth and the explosive increase in the number of private cars, and on the other hand 

was exacerbated by the inadequacy of public transportation infrastructure and the existing road 

network, quickly became one of the pressing environmental, social, and economic challenges of the 

capital. This research, relying on the historical research method and with unprecedented reference to 

a vast volume of archival documents, official government reports, and analysis of contemporary press 

sources, delves into the structural and systemic causes, the challenges faced, and the solutions 

adopted by the second Pahlavi government to solve the traffic problem in Tehran. The central 

innovation of this research lies in analyzing the Tehran traffic crisis as a case study of policy failure 

within the context of accelerated modernization. The findings of the research indicate that this crisis 

was the product of a vicious cycle of extreme centralist policies, the lack of a comprehensive urban 

approach, bureaucratic inconsistencies, and structural market resistance. Despite efforts such as the 

development of comprehensive traffic plans, the enactment of laws, the implementation of traffic 

restriction plans (like the odd-even scheme), and vehicle reform and modernization programs, these 

measures failed to fundamentally resolve the crisis due to the lack of necessary infrastructure, inter-

agency discoordination, and a disregard for socio-economic and cultural dimensions. Consequently, 

it became a telling symbol of policy inefficiency and the unintended consequences of development 

in that era 

Introduction  

The final decade of the second Pahlavi era (roughly 1968-1979) was a showcase for Iran's ambitious 

ideals of top-down development, industrialization, and modernization. This period, marked by 

unprecedented leaps in oil revenues and the implementation of vast development programs, 

accelerated stunning industrial growth, the expansion of urban services, and an uncontrolled 

concentration of population in the capital, transforming Tehran into a center for the hopes and 

aspirations of a "Great Civilization." However, in the shadow of this apparent prosperity and 

economic progress, the capital quickly began to grapple with escalating urban problems, one of the 

most pressing and visible of which was the complex and chaotic issue of traffic. This phenomenon 

transcended a mere physical and engineering challenge to encompass broad environmental (such as 

air and noise pollution), social (wasted time, psychological stress, reduced quality of life), economic 

(decreased productivity, increased costs), and even psychological dimensions, impacting the quality 

of urban life for millions of the capital's residents. While large-scale construction and economic 

advancements were presented as symbols of authority and progress, the flood of automobiles in the 

streets, avenues, and passageways rapidly became an uncontrollable dilemma. While many previous 

studies have generally focused on statistical descriptions of traffic or general statements about 

Tehran's urban problems during this period, the central innovation of this research is its analysis of 

the traffic crisis as a consequence of a "lopsided development trap" and a case study of policy failure 

within the context of accelerated modernization. This article argues that Tehran's traffic crisis was 

not merely a transportation problem but a symbol of the deeper contradictions within the 

developmental model of the second Pahlavi government. In this model, top-down economic and 
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industrial growth proceeded without sufficient attention to its social, environmental, and 

infrastructural consequences. Relying on the historical research method and with unprecedented and 

precise reference to a wide range of primary archival documents (especially from the National 

Library and Archives of Iran), official government reports, and a comprehensive and systematic 

analysis of contemporary press sources (such as the Ettela'at and Rastakhiz newspapers), this article 

seeks to provide a deep and comprehensive investigation into the issue of traffic in Tehran during 

the last decade of Mohammad Reza Shah Pahlavi's rule. 

Materials and Methods 

This research employs a historical research methodology, conducting a systematic inquiry into the 

policy failures and structural causes of the Tehran traffic crisis during the last decade of the Pahlavi 

era (1968-1979The analysis is grounded in an extensive and unprecedented review of primary source 

materials.A vast collection of archival documents from the National Library and Archives of Iran 

(Sazman-e Asnad va Ketabkhaneh-ye Melli-ye Iran, abbreviated as SAKMA) forms the evidentiary 

backbone of the study, providing insight into internal government deliberations, official reports, and 

policy drafts  .  This archival data is triangulated with a comprehensive and systematic analysis of 

contemporary press sources, primarily the daily newspapers Ettela'at and Rastakhiz, which offer a 

public perspective on the escalating crisis and the societal response to governmental measures  .  By 

synthesizing these official and public records, the study reconstructs the timeline of the crisis, 

evaluates the implemented solutions, and analyzes the reasons for their ultimate failure within the 

broader context of Iran's accelerated modernization. 

Discussion and Results 

The findings of this research reveal a significant paradox: despite the Pahlavi government's growing 

awareness and a series of increasingly sophisticated interventions, Tehran's traffic crisis not only 

persisted but intensified, becoming emblematic of a "lopsided development trap." The results show 

that the state's response evolved from initial recognitions in the mid-1960s to a systematic, multi-

pronged strategy in the 1970s. Key actions included the establishment of a robust legal framework 

with the Law on Protection and Improvement of the Environment (1974) and the Air Pollution 

Prevention Regulations (1975), and the unprecedented inclusion of environmental protection as a 

distinct chapter in the Fifth National Development Plan (1973-1978). On an operational level, the 

government implemented ambitious and technically advanced measures such as a comprehensive 

traffic improvement plan, the restrictive odd-even license plate scheme, the mandated adoption of 

modern emissions standards for locally produced vehicles, and plans to modernize the public bus and 

taxi fleets. However, the data from archival documents and contemporary reports overwhelmingly 

indicates that these efforts failed to produce their intended outcomes, leaving the city mired in 

congestion and pollution. The discussion of these results points to a fundamental policy failure rooted 

in systemic and structural deficiencies rather than a mere lack of effort. The primary cause of this 

failure was a profound disconnect between policymaking and infrastructural readiness. Ambitious 

plans, like the odd-even scheme, were launched without the prerequisite expansion of public 

transportation or the provision of adequate parking facilities, rendering them ineffective and 

burdensome. Secondly, the crisis was exacerbated by severe bureaucratic fragmentation and a lack 

of inter-agency coordination; different government bodies often pursued contradictory policies, 

undermining any potential for a unified and effective response. Finally, the government's top-down 

approach largely ignored critical socio-economic realities and market forces. Economic pressures, 
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such as high taxes that discouraged the replacement of old vehicles and a lack of financial support 

for citizens, fostered structural resistance and led to unintended consequences, such as a boom in the 

second-hand car market to circumvent driving restrictions. Ultimately, the failure to adopt a holistic 

urban approach—one that integrated transportation planning with housing, migration, and economic 

policy—ensured that all interventions remained superficial, treating the symptoms of the crisis rather 

than its root causes within the unbalanced model of development. 

Conclusions 

The traffic crisis in Tehran during the final decade of the second Pahlavi era was a tangible and 

pervasive manifestation of an unbalanced development model and the profound gap between 

modernist aspirations and the socio-economic realities of society. While outwardly progressing 

towards modernity, fueled by oil revenues, the Iranian capital was, in practice, descending into an 

ever-worsening transportation crisis. The findings of this research clearly demonstrate that this crisis 

was not the result of a single factor but the product of a "lopsided development trap." Within this 

trap, the rapid growth of population and the unprecedented explosion in the number of private 

vehicles—itself a result of policies encouraging domestic production and imports—were caught in a 

vicious cycle with the fundamental inadequacy of public transportation infrastructure and the existing 

road network. This cycle was further intensified by systemic issues such as excessive centralism, the 

absence of a comprehensive urban planning approach, bureaucratic discoordination, and structural 

market resistance. The government's responses, ranging from the formulation of new laws and 

regulations to the implementation of executive plans like the odd-even scheme and vehicle 

modernization programs, signaled an awareness of the problem's scale. However, these interventions 

ultimately failed to resolve the crisis at its roots due to fundamental weaknesses in execution, a lack 

of necessary infrastructure such as repair shops and sufficient parking, inter-agency conflict, and a 

disregard for social and economic dimensions, such as providing financial assistance for replacing 

outdated vehicles. In fact, many of these plans, by failing to meet their own prerequisites, not only 

proved unsuccessful but also gave rise to new problems, like speculation in the second-hand car 

market. This situation was a clear embodiment of policy failure, where the political will to solve a 

problem was stymied by the structural, bureaucratic, and socio-economic complexities of the society. 

This failure was not merely a series of isolated errors but was intrinsically linked to the internal 

contradictions of the state's development model, transforming Tehran's daily traffic gridlock into a 

powerful symbol of inefficiency and a significant source of social dissatisfaction. 

Keywords: Tehran traffic, Transportation development, Late Pahlavi era, Policy failure, Lopsided 

development trap. 
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 چکیده 
دهه آخر حکومت    یدر تهران ط  کیبحران تراف  کیستماتیو س  ی علل ساختار  ی پژوهش، واکاو  نیا  یهدف اصلزمینه و هدف:

 یهااست یراهکارها و س  لیو تحل  ی از رشد شتابان شهر  یناش  ی هاچالش   یبه دنبال بررس  قیتحق  نیاست. ا(  1357-1347)  ی پهلو

 باشد. یمعضل روزافزون م نیمقابله با ا ی اتخاذ شده توسط دولت برا

از  یعیحجم وس ق،یبه اهداف تحق یابیدست  ی انجام شده است. برا یخی تار قیحاضر با اتکا به روش تحق پژوهش: روش شناسی

منابع    ی محتوا  لیو آمار منتشر شده در آن دوره، به همراه تحل  یدولت  یرسم ی هاگزارش  ،ی وی منابع دست اول شامل اسناد آرش

 است.  تهقرار گرف قیدق یمعاصر، مورد استناد و بررس  یمطبوعات

ها م  ی هاافته :ییافته  نشان  تراف  دهدی پژوهش  بحران  محصول    کیکه  مع  کیتهران  پ  وبیچرخه  از   ده یچیو  که  است  بوده 

  ک ی بوروکرات   دیشد  ی هایناهماهنگ   ،ی شهر  تیریدر مد  کپارچهیجامع و    کردیرو  کیفقدان    ،یافراط  ییتمرکزگرا  ی هااست یس

  ی. رشد انفجارگرفتی بر واردات و مونتاژ خودرو( نشأت م  تمرکزبازار )مانند    ی ساختار  ی هامسئول و مقاومت  ی هادستگاه   انیم

  نیو شبکه معابر، ا  یونقل عمومحمل  ی هارساختیبودن ز  یدر کنار ناکاف  ،یشخص  ی تعداد خودروها  هیروی ب  شی و افزا  تیجمع

 ک، یجامع تراف  ی هاطرح   نیتدو  رینظ  یاقدامات  قیمهار بحران از طر   ی دولت برا  ی هاتلاش  رغمبهبحران را به نقطه اوج خود رساند.

قوان  برنامه   تیمحدود  ی هاطرح  ی اجرا  د،یجد   ن یوضع  و  فرد(  و  زوج  طرح  )مانند  نوساز  ی هاتردد  و  ا  ی اصلاح   ن یخودروها، 

 .  دندیدر عمل به شکست انجام هااست یس

و عدم توجه   ی دستگاهن یب   ی لازم، ناهماهنگ  ی هارساختیفقدان ز  لیبه دل  اماتاقد  نیکه ا  دهدی نشان م  جینتا :نتیجه گیری

 یبه نماد  ت یحل کنند و در نها  ی ا شهیشهروندان، نتوانستند بحران را به صورت ر  ی و فرهنگ  ی اقتصاد-یبه ابعاد اجتماع  قیعم

  ل یپژوهش در تحل  نیا  ی محور  ی نوآور. دندش  ل یناخواسته توسعه در آن دوره تبد  ی امدهایو پ  ی گذاراست یس  ی از ناکارآمد   ایگو

 زده و آمرانه است.  شتاب   ونیزاس یدر بستر مدرن ی گذاراستیس  یاز ناکام  ی مطالعه مورد کیتهران به مثابه  کیبحران تراف
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   قدمهم

بود.   ونیزاسیتوسعه و مدرن  ی هاآرمان  گاهی(، تجلیشمس   1357-1347دوم )  ی تهران در دهه آخر حکومت پهلو

  ،یصنعت  کنندهره ی همراه بود، به رشد خ  عیوس  یعمران  ی هابرنامه  ی و اجرا   ینفت  ی دوران که با جهش درآمدها  نیا

و    دها یام  ی برا  ی و تهران را به مرکز  دی شتاب بخش  تختی در پا  تیجمع  هیروی و تمرکز ب  ی گسترش خدمات شهر

 یبه سرعت با معضلات شهر  تختیپا  ،ی ظاهر  ییشکوفا  نیا  هیحال، در سا  نیا  باکرد.  لیتبد  تمدن بزرگ  ی آرزوها

  ی که هشدارها  دهیپد  ن یبود. ا  کیتراف  ن یآفرومرجو هرج  ده یچی ها، بحران پآن   نیتر روبرو شد که مبرم   ی انده یفزا

در مدل    قیعم  قضاتاز تنا  ی کور و نماد  ی ابه گره   1350گرفته شده بود، در دهه    دهیناد  1340آن از دهه    هیاول

بالا، بدون توجه کاف  یو صنعت   ی که در آن، رشد اقتصاد  یبدل گشت؛ مدل  ی دولت پهلو  ی اتوسعه از  به   یشدن 

تهران    کی است که بحران تراف  نیا  ی. مسئله اصلرفتیم  شیبه پ  یرساخت یو ز  یطی محست یز  ،یاجتماع  ی امدهایپ

  ی گذاراستیس  یاز ناکام  ی اک تله توسعه نامتوازن و نمونهی  میمستق  امدینبود، بلکه پ  یونقلمشکل حمل  کیتنها  

که    ی ادهیبحران نهفته است؛ پد  نیا  ی چندبعد   لیپژوهش در تحل  نی ا  تیاهمزده بود.شتاب   ونیزاسیدر بستر مدرن 

(،  ی ور)کاهش بهره  ی ( و اقتصادی)اتلاف وقت و فشار روان  یهوا(، اجتماع  ی )آلودگ  یطی محست یبا در بر گرفتن ابعاد ز

  فیکه عمدتاً به توص  نی شیپ  ی هاقرار داد. برخلاف پژوهش   ری شهروند را به شدت تحت تأث  هاونیلیم  یزندگ  تیفیک

اپرداخته   ی آمار ضرورت  تراف  ی اشه یر  ی واکاو  ق،ی تحق  نی اند،  مورد  کی بحران  مطالعه  عنوان  شکست   ی به  از 

معاصر    ی مند منابع مطبوعاتنظام   لیو تحل  ی ویو پر کردن خلأ موجود با اتکا به اسناد دست اول آرش  های گذاراستیس

شهر تهران در دهه    کی و جامع مسئله تراف  قیعم  ی به دنبال واکاو   ،یخیتار  قیمقاله با اتکا به روش تحق  نیااست.

 پژوهش عبارتند از:  نی ا یاصل ی هااست. پرسش  ی آخر حکومت پهلو

ساختار .1 عوامل  پ  ی چه  پهلو  یاصل  شرانیو  آخر  دهه  چ  ،ی در  رشد  هدر  به  نامتوازن،  توسعه  تله  ارچوب 

 در تهران منجر شدند؟  کی تراف ی تصاعد

 را در سطوح مختلف به اجرا گذاشت؟  ییهابحران چه راهکارها و برنامه   نیمقابله با ا  ی دوم برا  ی دولت پهلو .2

انجام شده، نتوانستند به    ی ها ی گذاره یمسئله و سرما  تیاذعان مقامات به فور  رغمی اقدامات، عل  ن یچرا ا .3

 ؟گشتند انینما ی گذار استیس یتهران منجر شوند و در قالب ناکام  کیبحران تراف  ی اشه یحل ر

که در آن،    یمطلوب  یت ی وضع  کند؛یکمک م  ی شهر  داریتوسعه پا  کیاز الزامات    ی به درک بهتر  ،یناکام  نیا  لیتحل

و    یطیمحست یشهروندان، ملاحظات ز  یزندگ  تیفیبه صورت هماهنگ با ک  یرساختی و ز  ی اقتصاد  ی هاشرفت یپ

به    ی ریکننده جلوگفلج  ی هاحران شدن شهر به صحنه ب  لیکارآمد حرکت کرده و از تبد  یونقل عمومتوسعه حمل

 . آوردیعمل م

 پژوهش  نهیش یو پ ینظر یمبان 

دهه       در  تهران  ترافیک  می  1350بحران  نظریه را  چارچوب  در  محلی،  معضل  یک  از  فراتر  جهانی  توان  های 

ناکامی سیاست گذاری شهری و مطالعات توسعه تحلیل کرد. این بحران، نمونهسیاست از  در  ی  گذار ای کلاسیک 

شتاب مدرنیزاسیون  کردند.  بستر  تجربه  را  آن  بیستم  قرن  در  توسعه  حال  در  شهرهای  از  بسیاری  که  بود  زده 
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حل  بود که راه  محور-ریزی خودروهای اتخاذ شده در تهران، بازتابی از یک پارادایم مسلط جهانی یعنی برنامه سیاست

دید. این رویکرد، بدون توجه ها و تسهیل تردد خودروهای شخصی می ونقل را در ساخت بزرگراه تمام مشکلات حمل

سازی شد و پیامدهای  فرد تهران، به صورت آمرانه و از بالا به پایین پیاده به بافت اجتماعی و اقتصادی منحصربه 

 .(Scott, 1998: p. 88)کنند  میهای انتقادی توسعه به خوبی آن را تبیین ای به بار آورد که نظریهناخواسته

ونقل، که  توضیح داد. این اصل بنیادین در اقتصاد حمل  توان با نظریه تقاضای القاییهسته اصلی این ناکامی را می

های جدید، در بلندمدت  ها و بزرگراه کند که ساخت جادهتوسط اقتصاددانانی چون آنتونی داونز تشریح شده، بیان می 

دهد، بلکه با کاهش ظاهری هزینه سفر، افراد بیشتری را به رانندگی ترغیب کرده و به سرعت  ترافیک را کاهش نمی 

ها  دولت پهلوی در تمرکز بر ساخت بزرگراه   سیاست   .(Downs, 1962: p. 394)کند  می ظرفیت جدید را اشباع  

سازی ترافیک، عملاً تقاضای شد، به جای رواندر تهران، مصداق بارز این پدیده بود. هر شریان جدیدی که باز می

وساز و تراکم فزاینده  کرد و شهر را در یک چرخه معیوب از ساختدیدی برای سفر با خودروی شخصی ایجاد میج

، تصمیمات استراتژیک آن دوره، تهران  علاوه بر این  .(Duranton & Turner, 2011: p. 2617)نمود  می گرفتار  

شود. این نظریه توضیح  را در مسیری قرار داد که در ادبیات علوم اجتماعی از آن به عنوان وابستگی به مسیریاد می

های آینده را به شدت محدود کرده و یک اثر  های اولیه، حتی اگر بهینه نباشند، گزینه دهد که چگونه انتخاب می

ای، و در مقابل، به های جاده گذاری هنگفت در صنعت مونتاژ خودرو و زیرساخت کنند. سرمایهایجاد می  شدگیقفل

داختن پروژه حیاتی مترو، یک مسیر توسعه وابسته به خودرو را برای تهران رقم زد. این مسیر، نه تنها  تعویق ان

های فیزیکی، بلکه الگوهای سکونت، فرهنگ شهروندی و اقتصاد شهری را نیز حول محور اتومبیل شکل زیرساخت 

 .(David, 1985: p. 332)های بعد بسیار پرهزینه و دشوار ساخت  دهه ونقل پایدار را در  داد و گذار به سمت حمل 

نمونه بحران،  این  با  را  رویکرد کلی دولت در مواجهه  آن  اسکات  از آن چیزی است که جیمز سی.  ای کلاسیک 

های واقعی های علمی و تکنوکراتیک، پیچیدگی حل حد به راه. این رویکرد با اعتماد بینامدمی   مدرنیسم عالی آمرانه

های جامعی که بدون درک عمیق از الگوهای  طرح .(Scott, 1998: p. 4)گیرد جامعه و دانش بومی را نادیده می

شدند، در عمل با  شهروندان تدوین می  مهاجرت، اقتصاد غیررسمی )مانند مسافربرهای شخصی( و منطق رفتاری 

مقاومت و شکست مواجه شدند. تلاش برای کنترل ترافیک از طریق اقدامات قهری مانند طرح زوج و فرد، بدون 

های زندگی شهری را  انگارانه بود که پیچیدگی ای از این نگاه سادهونقل عمومی(، نمونهارائه جایگزین کارآمد )حمل 

 .دادبه یک مسئله مهندسی قابل کنترل تقلیل می 

  1357تا    1347ساز  در دهه سرنوشت  ی شهر   ی های گذاراست یبه س  میتهران به طور مستق   کی بحران تراف  ی هاشه یر

»طرح   نیهمراه بود، اول   ونیزاسیمدرن  ی برا  یاسیو اراده س  ی دوره که با رشد شتابان اقتصاد  نی. در اگرددیبازم

  ،ی حل بوم راه   کیارائه    ی طرح، به جا  نیب شد. ایو تصو  نیتدو  ی توسعه شهر  یجامع تهران« به عنوان سند بالادست

نهاد. در    تختیرا در پا  ی و ساختار  قی عم  یبحران  ی کار قرار داد که سنگ بنا   ی را مبنا  یو غرب  یواردات  ی الگو  کی

 ک«ی تکنوکرات  ای  یها عمدتاً »مهندسحل آن  ی نگاه غالب برا  ک،یچون تراف  یمعضلات  ییدوره، با وجود شناسا  نیا

  ی(. هسته اصل29: 1401 زاده،ی)رستمعل گرفتی کمتر مورد توجه قرار م یتیریو مد  یاجتماع ی های دگی چی بود و پ

 ی طرح اساساً شهر را نه برا  نی. اافتی محور« بود که در طرح جامع تبلور  -غلبه مطلق تفکر »خودرو  ،یناکام  نیا
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انسان براشهروندان و  بلکه  اتومب  ی ها،  و  ب  یطراح  هال ی»سواران«  بر اساس ا112:  13۸7  ،یبی)حب  ودکرده    ن ی(. 

  ی شخص  ه ینقل  لیتردد وسا  ل یتسه  ی برا  یاصل  ی هاانیها و شر از بزرگراه   ی اشبکه   ی تهران بر مبنا  یتوسعه آت  دگاه،ید

از    وبیمع  ی او چرخه   دی انجام   تهیاز مدرن  ی خودرو به عنوان نماد  تیمالک  قیعملاً به تشو  استیس  نی بنا نهاده شد. ا

  یرا به راه انداخت که در آن، حمل و نقل عموم  کیتراکم تراف  دیخودرو و تشد  ی تقاضا برا  شی افزا  ه،ساخت بزرگرا 

- یاجتماع  ی هات یاز واقع  یبه طور خطرناک  کی انداز تکنوکراتچشم  نی رانده شد. ا  هیکاملاً به حاش  یانسان   اسیو مق

ا  ی اقتصاد اب  رانیجامعه  برآورد  در  بود. طرح جامع  به    عاد در آن زمان منفک  از روستاها  موج مهاجرت گسترده 

 یبرا  ی انفجار  ی به سرعت در مقابل تقاضا  شدهی طراح  ی هارساخت ی شد و ز  یفاحش محاسبات  ی دچار خطا  تختیپا

  ی قدرتمند  ی نهادها  انی م  یو ناهماهنگ  « ی شهر  کپارچه ی  تیریفقدان »مد  ن،یسفر، ناکارآمد و اشباع شدند. علاوه بر ا

باعث  ی نهاد  یآشفتگ نی(. ا1397 ،ی)توسل  زدیمعضل دامن م نیبه ا زیو بودجه ن برنامه و سازمان   ی چون شهردار

خود را از دست    یو پراکنده اجرا شود و اثربخش  ینشیبه صورت گز  زیهمان اهداف ناقص طرح جامع ن  یشد که حت

بر توسعه شبکه معابر    کزبود. تمر  یدهه، حمل و نقل عموم  نیا  ی های گذار استیس  یاصل  یقربان  ان،ی م   نیبدهد. در ا

کرد )پاکزاد،    جادیدو ا  نیا  انیرابطه معکوس م  کیبود و    یحمل و نقل عموم  ستمیس  فی تضع  ی سواره، عملاً به معنا

شرکت واحد    یتوسعه ناوگان اتوبوسران  شد،ی ها مکلان صرف ساخت بزرگراه   ی هاهیکه سرما  ی(. در حال254:  1390

ناکاف اول   یات یبود و پروژه ح   یکاملاً  انجام مطالعات  با وجود  و    یبه توسعه سطح  یبخشت یاولو  لی به دل   ه،یمترو، 

  یبه خودرو  قی عم  یوابستگ  ری مس  کی تهران را در    م،ی تصم  نیافتاد. ا  قیبه تعو  یطولان  ی هاسال   ی محور، برا-خودرو

نظر دارد که بحران    تفاقنکته ا  نیبر ا  ی پژوهش  اتیادب  جه،ی دشوار است. در نت  اریقرار داد که خروج از آن بس  یشخص

-1347در دهه    یاستی س  ی هااز انتخاب   ی امجموعه   می بلکه محصول مستق  ست،ین  یتصادف   دهیپد  کی تهران    کی تراف

 است.  1357

 پژوهش   یشناس   روش

 ی ع یحجم وس  ق،ی به اهداف تحق  ی ابیدست   ی انجام شده است. برا  یخیتار  ق یحاضر با اتکا به روش تحق  پژوهش 

مانند    یدولت   یرسم  ی ها)ساکما(، گزارش   یسازمان اسناد و کتابخانه مل  ی ویاز منابع دست اول شامل اسناد آرش

  ی محتوا  لیتحل  ن یو همچن  رانی آمار ا  رکزآمار منتشر شده توسط م  ،یمل   ی و مصوبات مجلس شورا  یعمران   ی هابرنامه

  ق یدق  یوزارت کشور، مورد استناد و بررس   ی هاو بولتن   ز یاطلاعات و رستاخ   ی هاروزنامه   ر یمعاصر نظ   یمنابع مطبوعات

 قرار گرفته است.

 پژوهش  یها افته ی

 : موتور محرک تله هینقل لیو انفجار وسا   تیجمع یرشد تصاعد .1

 یشهر   ی هارساخت ی بود که ز  ی انفجار  یتی از تحولات جمع  یتهران دوران  ی برا  ،یشمس   1350و    1340  ی هادهه 

  تیبود؛ جمع  کننده ره یخ   یتیجهش جمع   کی دو دهه، شاهد    نیدر ا  تختیمواجه ساخت. پا  سابقهیب  ی را با چالش

نفر و در سال    ونیلیم  3  باًیتقر  هب  1345نفر بود، به سرعت در سال    ونیلیم  1.5حدود    1335تهران که در سال  

 ی عمدتاً ناش ،ی رشد تصاعد نی(. ا1355و   1345 ران،ی )مرکز آمار ا افتی  شی نفر افزا ونیل یم 4.5از    ش یبه ب  1355

نوپا، آموزش و    عیدر صنا  ژهیبه و  یشغل  ی هافرصت   ی به شهر بود که در جستجو   انیی مهاجرت روستا  میاز موج عظ
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در تهران، به عنوان قلب   ها ی گذاره یامکانات و سرما  ی. تمرکز افراطشدندی م  ری سراز  تختیپا  ی به سو  ،یامکانات رفاه

موجود وارد   ی هارساختیبر ز ینیکرد و بار سنگ  فایمهاجران ا ن یدر جذب ا ی کشور، نقش مهم ی و اقتصاد یاسیس

را در تهران   قیعم  یکی تراف  رانبح  کی  ی هاان یاز ورود گسترده خودروها، بن  شیپ  یحت  ،یتراکم انسان  نی. اکردیم

و استفاده از    ییجاجابه  ی تقاضا برا  شیافزا  ی به معنا  شد،یکه وارد شهر م  ی دیهر فرد جد  رایکرده بود؛ ز  ی زیریپ

در    دیتوان خر  شیو افزا  1350در دهه    ینفت  ندهیفزا ی درآمدها  سابقه،یب  یتیجهش جمع  نیبا ا  همزمانمعابر بود.

مانند    مت ی ارزان ق  ی خودروها  ژهیخودرو )به و  یداخل  دی طبقات متوسط و بالا، به همراه رونق واردات و تول  انیم

توسعه   ی هااست یسو حاصل س  کیرشد، از    نیدر تهران شد. ا  یشخص  ی (، منجر به انفجار تعداد خودروهاکانیپ

  ته یمدرن  ی به نمادها  یابیدست  ی شهروندان برا  ی از آرزو  یبازتاب  گرید  ی خودرو بود و از سو  دیبر تول  یمبتن  یصنعت

شده   ی گذار شماره   ینی بنز  ی هال یتعداد اتومب  دهند؛یم   یرا گواه  کنندهره یرشد خ  نی . آمارها به وضوح ای و رفاه فرد

)ساکما،   دیرس   1356دستگاه در اسفند    1,000,000از    شی به ب  1349دستگاه در سال    200,000در تهران از حدود  

  ل یتحم  ی را بر شبکه معابر شهر  ینی سنگ  یکیدهه، بار تراف  کیدر کمتر از    ی پنج برابر  شی افزا  نی(. ا220/ 10۸97

تهران    ی ها ابان یکه به خ  ی دیجد  ی نشده بودند. هر خودرو  یاز تردد طراح  یحجم  نی چن  ی وجه برا  چیکرد که به ه 

پارک بود    ی فضا  دیناکارآمد و کمبود شد  ی هاعرض، چهارراه کم   ی هاابانی فشار مضاعف بر خ  ی به معنا  شد،ی اضافه م

 یانده یرا به طور فزا  کی کرد و روان بودن تراف   لیو متحرک تبد  میعظ  نگی پارک  کی را به    تختیکه به سرعت پا 

 یبه خودروها  ندهیفزا  یوابستگ   نیا.کردی گرفتار م  یدائم  یکیتراف  ی ها گره   از  ی او آن را در تله  ساختی مختل م

  67، حدود  1350که در سال    دهدیها نشان مدر تهران بود. داده   کی بحران تراف  یو گره اصل  ی نقطه مرکز  ،یشخص

روزنامه  )   گرفتیصورت م  های و تاکس  یشخص  ی هال یمردم و مسافران تهران با اتومب   ی هاییجادرصد از کل جابه

  ی ونقل عمومحمل   ستمی دهنده نقص فاحش و مزمن در س بالا، نشان  ار یسرقم ب  نی(. ا15495، ش  1356اطلاعات،  

عملاً در دستور کار    ی شهر   ی توسعه مترو و قطارها  ی هابود و طرح   ی ها فرسوده و ناکافبود؛ چرا که ناوگان اتوبوس

اولو  ی جد نت  ی گذارهیسرما  یاصل  ی هاتیو  در  نداشتند.  گز  جه،یقرار  خودرو  ی انهیشهروندان  از  استفاده    ی جز 

  ی و آلودگ  کی تراف  هیرویب   دیخود به تشد  نیها دودزا و فرسوده بود، نداشتند، که اآن   ه ینقل  ل یاگر وسا  یحت  ،یشخص

  ش ی اتلاف وقت، افزا  ینه تنها به ساعات طولان  ،یونقل خصوصاز حد به حمل  شیب  یوابستگ  نی. ازد ی هوا دامن م

  ک ی تراف  دادیبلکه نشان م  شد،ی منجر م  ی اقتصاد  ی هات یبر رانندگان و عابران، و اختلال در فعال   یروان  ی فشارها

عدم    ،ی شهر  ی زیردر برنامه  ترق یعم  ی هااز چالش   ی بلکه به نماد  ست،ین  یمشکل مهندس  کیصرفاً    گر ی تهران د

بخش    کیگشته بود که در آن، رشد    لی تله توسعه تبد  کی  ی ریگجامعه، و شکل  یواقع   ی ازهایتناسب توسعه با ن

  ل ی تبد  ی معضل ساختار  کی( به  هارساختیو ز  یونقل عموممکمل )حمل  ی هاخودرو( بدون توجه به بخش   نعت)ص

 .شدیم

 و گسترش ناموزون یشهر یهارساخت یبودن ز  یناکاف  .2

  ش ی و غالباً خارج از کنترل پ کنندهره یخ یبا سرعت ،یشمس  1350و  1340 ی هاشهر تهران در دهه  ی کالبد رشد  

در    ژهی به و  ،ی شهر  یآت   ی ازهایطرح جامع و بلندمدت بود که بتواند ن  ک یفاقد    ه،ی روی گسترش ب  ن یاما ا  رفت،یم

از توسعه نامتوازن بود که در آن،   ی نمونه بارز  ،گسترش  نیکند. در واقع، ا  تیریو مد  ینیبش ی ونقل را پحوزه حمل 



 

 3 شماره | 3دوره | 1404 | فصلنامه مدیریت دولتی تطبیقی

54 
 

ف برنامه   یکیزی رشد  بر  و    یاصل  ی هاابان یگرفت. خ  یشیپ   هارساخت یو توسعه متوازن ز  یاراض   ی کاربر  ی ز یرشهر 

 ل یشمار وسا  سابقهیب  شی شده بودند، با افزا  یبه مراتب کمتر طراح  یتیجمع  ی برا  ن یاز ا  شی که پ  تخت،یپا  یفرع

ها و تقاطعات که به ندرت  خود را به وضوح نشان دادند. عرض کم معابر، تعداد نامناسب چهارراه   ی ارآمد ناک  ه،ینقل

  ی هاستمیمدرن مانند س کی تراف یمهندس ی ، و عدم وجود راهکارهاشدندی م یطراح  رهمسطح یبه صورت تقاطع غ

در ساعات اوج    ژه یبه و  د،یشد  یکیتراف  ی اهگره   جادیمزمن و ا   ی به انسدادها  ی، همگیی هوشمند کنترل چراغ راهنما

خودروها به    ادیز  ار یبود که با ورود خون بس  ی شهر  کریتنگ در پ  ی هابه مثابه رگ  ت،ی وضع  نی. اشدی تردد، منجر م

 ن یا.کردی گرفتار م یک یتله تراف کیو شهر را در  ساختیرا مختل م یعیو حرکت طب  شدیم یسرعت دچار گرفتگ

 یی شد. سودجو  دیباز تشد  ی فضاها  ی شهر و نابود  هیروی گسترش ب  ی ده یبا پد  ،یرساختی ز  ی زیردر برنامه  یینارسا

بناها و    ندهیدرون شهر، به تراکم فزا  یو حت  یقابل ساخت در حواش  ی ها ن یزم  ی بازانه بر روو معاملات سفته  ی فرد

ها را به  و آن  دیرا بلع  یخال   ی هان یها و زمسبز، باغ   ی سوداگرانه، به سرعت فضاها   کردیرو  نی. ادیها انجامساختمان 

  توانستند یآزاد، که م  ی فضاها   نیرفتن ا  نی(. از ب340/ 172۸کرد )ساکما،    لیتبد  ی فشرده و متراکم شهر   ی هابافت

  شیب  یکنند، به فشردگ   فایونقل احمل  دیجد  ی رهایمس  جادی ا  یحت  ای و    های هوا، جذب آلودگ  هیدر تهو  یاتینقش ح

  را یز کرد؛ی م  یانیو عبور و مرور کمک شا کی خود به مختل شدن تراف  ،ی شهر  یفشردگ  ن یشهر دامن زد. ا  شی از پ 

چرخه    نی معابر بود، و ا  ی تردد در همان شبکه ناکاف  ی تقاضا برا   شیافزا  ی به معنا  شد،یکه پر م  ی د یجد  ی هر فضا

 ی اشهی ر  ی بازنگر  کیاز آن، بدون    ییگشته بود که رها   لیبخش تبدخودتداوم  دهیپد  کیبه    ک،ی تراکم و تراف  وبیمع

 . دیرسیناممکن به نظر م  ،ی شهرساز ی هااست یدر س

ها  از طرح   ی کینامناسب و عمدتاً مکان  ی آن دوره، الگوبردار   ی شهرساز  ی هااست یاز انتقادات مهم و برجسته به س  یکی

منحصر به فرد شهر تهران صورت    ییایو جغراف  یفرهنگ  ،یبود که بدون در نظر گرفتن بافت اجتماع  یغرب   ی هاو مدل 

  دیصرفاً با تقل  ای  یکیها به صورت خشک و مکانو بزرگراه   هاابان یباور بودند که گسترش خ  ن ی. منتقدان بر اگرفتیم

  دیحل معضل، آن را تشد  ی شهر، به جا  یواقع  ی ازهایموجود و ن   ی ها ت یبدون توجه به ظرف   ،ییاروپا  ی هااز روش 

را   ییهوا ی هاساخت پل  و،یاز دانشگاه اوها یاعزام کی متخصص تراف ،یرونق ی. به عنوان مثال، دکتر حسنعلکردیم

حل   ی ها، به جا پل  نی که ا  کردیکردن دانست. او استدلال م  ی رویاشتباه بزرگ در پ  ،یدر خطاب به اجتماعات غرب

  ی زندگ  تی فیفدا کردن ک  ی به معنا  کرد،یرو  نیو ا  زنندی صدمه م  طیمح  یشهر و سلامت  ییبایمشکلات، به ز  ی اشه یر

نامتوازن تکنولوژ برابر توسعه  ناد  ونیزاسی به مدرن  ی نگاه سطح  نی(. ا1401  ش،ی بود )پرو  کی شهروندان در    دهیو 

 یازهایو ن  یها با سبک زندگو عدم انطباق آن   دیجد  ی ساختارها   ی شهر، به ناکارآمد  کیو ارگان  یبوم  تیگرفتن ماه 

  یکیبا مشکلات تراف  ی محور، به شهرشهر کارآمد و انسان  ک ی  جاد یا  ی به جا   ت،یمنجر شد و در نها  یشهروندان تهران 

 دامن زد که به وضوح در تله توسعه نامتوازن گرفتار آمده بود. ترق یعم

 بحران  دی و تشد  هان یگز ی: غفلت از جا یونقل عمومناوگان حمل ییو عدم کارا ی فرسودگ.3

ها  اتوبوس  ژهیوبه  ،یونقل عموم ناوگان حمل  ری چشمگ  یو فرسودگ  ی تهران، ضعف ساختار  ک یقلب بحران تراف  در

  ی گذاره یکه سرما  یدر حال  رای ز  زد؛یبه تله توسعه نامتوازن دامن م  میعامل، به طور مستق   نیقرار داشت. ا  ها،ی و تاکس

م  یشخص  ی در صنعت خودرو  یمیعظ بود.   یونقل عمومحمل   یاتیبخش ح  شد،یانجام  رها شده  به حال خود 
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غالباً کهنه، فرسوده و به شدت   شدند،یانبوه مردم محسوب م  ییجاشرکت واحد، که ستون فقرات جابه  ی هااتوبوس

 یابه گونه  کردند؛یاذعان م  یدکیناوگان و کمبود قطعات    یشرکت واحد آشکارا به فرسودگ  نیدودزا بودند. مسئول

،  1356اطلاعات،  روزنامه  روشن نگه دارند )   زین  هاستگاه یدر ا  یطولان  ی هادر توقف   یها را حت اتوبوس  ندکه ناچار بود

معابر، به    ی فضا  موردیبلکه با اشغال ب   زد،ی هوا دامن م  ی آلودگ  وقفهی ب  دینه تنها به تشد  کردیرو  نی (. ا15503ش  

  کیاز    ایگو  ی ریتصو  ت،یوضع  نی. اکشاندیرا به قهقرا م  ستمیاندک س  ی و کارآمد  افزودیم  یکیتراف   ی انسدادها

  لیتبد  ک ی از گره کور تراف  یخود به بخش  ،ییگشاگره   ی در حال احتضار بود که به جا  یونقل عمومحمل   ستمیس

در مواجهه با رشد    های ها و تاکستعداد اتوبوس  ندهیناوگان موجود، کمبود فزا  یاز فرسودگ  زتریآمفاجعهشده بود.

مشکل پرداخت و آن را    ن یبه ا  1354در سال    زی بود. روزنامه رستاخ  یشخص  ی و شمار خودروها  تی جمع  ی تصاعد

خودرو    د یرشد کارخانجات تول   ژهیبه و  ؛ی در توسعه ناموزون شهر  شهی با ر  د،یشهر نام  یکیچالش تراف  نیکورترگره 

گزارش    ن ی(. ا4، ص  6، ش  1354  ز،یونقل )رستاخ حمل  نیادیبن  ی ها رساخت یمتناسب در ز  ی گذارهیبدون سرما

شده اشباع   یونقل عمومحمل   ستمیو س  ی اجاده   یناکاف  ی هااز شبکه  ی اروزانه تهران را نشانه   کیتراف   ی حجم بالا

اما اکردیم   دیتأک  یونقل عمومحمل   ریجامع شامل توسعه فراگ   کردیرو  کی و بر ضرورت    دانستیم کاهش    نی. 

  ی تیها، منجر به نارضاآن  ت یریمد  ی منسجم برا  ی زیرو نبود برنامه  یعموم   هینقل  لی وسا  ت یفیتعداد و ک  یجی تدر

  شیافزاو    تختیمهاجران به پا  ل ی(. با وجود س4، ص  123، ش  1354  ز،یرستاخ نشریه  )  دیگسترده شهروندان گرد

صورت    یونقل عمومناوگان حمل  ی و متناسب در گسترش و نوساز  یکاف   ی گذاره یسرما  ،ییجاجابه  ی تقاضا برا   دیشد

  ی استفاده از خودرو  ای :  کردی م  ریمحدود و ناگز  ی هاکمبود مزمن، شهروندان را عملاً ناچار به انتخاب   نینگرفت. ا

و   افزودندی م  کی تراف  ینظم یکه خود به ب  یررسمی غ  ی اتکا به مسافربرها ایاگر دودزا و فرسوده باشد    یحت  یشخص

 .دادندینامناسب سوق م ی بودند که مردم را به سمت استفاده از راهکارها از تله یبخش ،یبه نوع

تار  ها،یینارسا  یتمام   انیم  در حمل   یخیغفلت  توسعه  راز  قطارها  ژهیوبه  ،ی شهر  یلیونقل  و   ،ی شهر  ی مترو 

که    1350در دهه    ینفت  ی درآمدها  سابقهی ب  شیتهران وارد آورد. به رغم افزا  کیتراف  ندهیضربه را به آ  نیترق یعم

جامع، آنچنان    یلیر  ی ها کند، ساخت مترو و شبکه   نی تأم  ییربنایز  ی ها پروژه   ی را برا  ی میعظ   یمنابع مال  توانستیم

تعارض منافع،   لیمترو ارائه شد، اما به دل  ی برا  ییهادولت قرار نگرفت. طرح  یاصل  ی ها تیو اولو  ی در دستور کار جد

 ا ه دهه   ی که تهران را برا   ک،یغفلت استراتژ  نیافتاد. ا  قیها به تعوسال   ،ی جد  یدهتی و عدم اولو  یفن  ی های دگیچ یپ

 ی هارا در دهه   یگزاف  ی هانه یهوا محروم ساخت، هز  ی و آلودگ  کیمعضل تراف  ی برا  دار یو پا  ی اشهیحل ر راه   کیاز  

به وضوح نشان   ،یواقع  ی سازت یبلندمدت و ظرف  ی به راهکارها  یتوجهی ب  نیکرد. ا  لی بر شهر و شهروندان تحم  یآت

 یمواجهه  ری باشد، درگ  ندهی آ  ی برا  داری پا  ی هارساخت یاز آنکه به فکر ز  شیدر آن دوره، ب  ی شهر  تیر یکه مد  دادیم

 نامتوازن آن زمان بودند. ی زیربود که خود محصول برنامه ییهابا بحران یمقطع

 و رفتار نامنظم رانندگان  کی ضعف فرهنگ تراف.4

 ی به شدت به آشفتگ  زیمنسجم ن   یکیفرهنگ تراف  کیرفتار رانندگان و فقدان    ،یرساختیو ز  ی کنار عوامل ساختار  در

تله توسعه بود که در آن،   یو فرهنگ  یدهنده ابعاد اجتماعبُعد، نشان  نی. ازدی تهران دامن م  کی بحران تراف  دیو تشد

  یمسافربر شخص  ی خودروها  شیافزا  دهی ( همراه نبود. پدیدگ)فرهنگ رانن   یفیخودرو( با رشد ک  شی)افزا  یرشد کم
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از خلاء    ی ظهور کرده بود، با وجود پر کردن بخش  یونقل عمومحمل  ی پاسخ خودجوش به ناکارآمد   کی که به عنوان  

نه تنها    ها،ابان یمسافربر در خ  یشخص  لیشد. وجود هزاران اتومب  لیبزرگ تبد   یمسافران، خود به معضل  ییجاجابه

سوار و    ی برا  یناگهان  ی هانامنظم و توقف   ی هاحرکت   ،یعدم سازمانده  لی بلکه به دل  افزود،ی م  کیتراف   ینی سنگبه  

که از فقدان   ت،یوضع  ن ی. اگشتیمنجر م  کی تراف  انی در جر  ی اسابقهیب  ی ومرج و آشفتگکردن مسافر، به هرج   اده یپ

  ی شخص  ی از خودروها  یعملاً بخش  گرفت،یم  نشأت  یونقل عمومدر حمل  ی گذارهی جامع و عدم سرما  ی زیربرنامه

را    یکیتراف  ی هاگره   ،ییگشاگره   ی کرده بود که به جا  لی تبد  یونقل عمومحمل   وبیمع  ستمیاز س  ی عنصر به    زی را ن

در    یقی عم  ی هاشه یبود، بلکه ر  یمهندس  ا ی  ی مسئله کالبد  کی تهران، نه تنها    کیتراف   بحران.ساختی تر ممحکم

غلبه قدرت بر قانون در   دهیآن زمان به شدت از پد  ی ها داشت. روزنامه   ی رفتار  ی های و ناهنجار  یفرهنگ رانندگ 

خود حق تقدم قائل   ی بالا، برا  مقاماتمتعلق به   ایتر بزرگ  ی هال یکه در آن اتومب ی ا ده یپد کردند؛یگله م  یرانندگ

(.  15510، ش  1356اطلاعات،  روزنامه  )   پرداختندیو تخلف از قانون به تاخت و تاز م  رمجاز ی غ  ی هابودند و با سرعت

تصادفات و    شیافزا  ،ینظمیب  دیو غلبه زور بر قانون، به تشد  گرانیبه حقوق د  ییاعتنایب  ،ی زیگرفرهنگ قانون  نیا

تخلفات    نینتوانسته بود ا  زیتا پانصد تومان، ن  یحت  ،ی نقد  ی هامه ی. جرشدیمنجر م  کی افحرکت تر  ندهیفزا  ی کند

از تله    ی گریامر، بعد د  نیو ا  شدیم  اثریب  زین  یرساختیز  ی فرهنگ، هرگونه بهساز  نی در ا  رییرا مهار کند. بدون تغ

  ی فرهنگ اجتماع  گریدر حوزه د  شرفتی( بدون پرساختیحوزه )ز  کیدر    شرفتیکه در آن، پ  دادیتوسعه را نشان م

 .ماندی م جهینتیب

از معضلات    یکیپارک به سرعت به    ی فضا  دیشمار خودروها در شهر تهران، مسئله کمبود شد  هیرویب   شی افزا  با     

پارک شده بودند که نه تنها به    ی مملو از خودروها  روها،اده ی پ  یها و حتکوچه   ها،ابانیشد. خ  لیحاد و روزمره تبد

  یهاپارک دوبله، سد معبر و پارک  لیزد، بلکه به دل یپارک دامن م   ی جا   افتنی  ی حاصل از گشت و گذار برا  کی تراف

  شیبه افزا  ن یهمچن  نگ،ی کمبود پارک  نی. اشدی م  لیتبد  کیتراف  دیانسداد معابر و تشد  یخود به عامل اصل  رمجاز،یغ

  ی هاتلاش  رغمی . علدیانجامی پارک در مناطق ممنوعه م  ی جا  افتنی  ی پرخطر برا  ی های و رانندگ  یتخلفات رانندگ 

 یااقدامات قطره   نیا  ،ی طبقات  ی هانگیدر احداث پارک   یبخش خصوص  ی گذاره یسرما  قیتشو  ی تهران برا ی رشهردا

(.  25442/264باشد )ساکما،    تختیخودروها در پا  ندهیحجم فزا  ی بود و هرگز نتوانست پاسخگو  از ین  انوس یدر برابر اق

 شد،یمنجر م نگی خودروها به کمبود پارک شیکرده بود: افزا جادیا کی در چرخه تراف وبیمع ی احلقه ت،یوضع نیا

مشکل، بازتاب    نی. ادادیشهر را کاهش م   ییبه نوبه خود، کارا  ک،یو تراف  کردیم  دیرا تشد  کی تراف  نگیکمبود پارک

)خودرو(    هیاول   از ین  جادی( پس از انگی )پارک   هیثانو  ی ازهایبود که در آن، به ن  ی از عدم تناسب در توسعه شهر  ی گرید

 شده بود.  لیاز تله توسعه نامتوازن تبد ی خود به بخش ب،یترت  نیتوجه نشده بود و به ا  یکاف ازهبه اند

 ( 13۵0-1340)دهه   ونیزاسیمدرن ریمقابله با بحران در مس  یواکنش دولت: اقدامات و راهکارها.  ۵

  ن یمعضل آغاز کرد. ا  ن یمقابله با ا  ی را برا   ییهادوم تلاش  ی دولت پهلو  ک،یتراف   تی وجود اذعان به وخامت وضع  با

از ابعاد مسئله، اما    یهستند که نشان از آگاه  یقابل بررس  ییو اجرا  ی زیربرنامه  ،یاقدامات، در سطوح مختلف قانون

از بالا بود که   ونیزاسی مدرن  یکل  کردیاز رو   یها، بخشتلاش   نیاآن داشتند.    ی اشه یدر حل ر  ییعدم توانا  ت،یدر نها
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تمرکز    یو قانون  یمهندس  ی که عمدتاً بر راهکارها  ی کردیابعاد جامعه بود؛ رو  یآن در تمام  ی سازاده ی دولت درصدد پ

 .پرداختیبحران م  ی و اقتصاد  یاجتماع تر ق ی داشت و کمتر به ابعاد عم

 مقررات نیتا نخست یکارشناس  ی: از هشدارهاهیاول یها چارچوب  نی و تدو ی آگاه ش ی افزا. ۵.1

و    1320به اواخر دهه    تخت،یپا  یکی و تراف  یطیمحست یز  ی هانسبت به بحران  یاز آگاه   ی جد  ی هانشانه   نیاول

منجر شد. در    ی بعد  ی هادر دهه   ی ترافتهیسازمان   ی هابه تلاش   جیکه به تدر  گرددیبازم   یشمس  1330دهه    لیاوا

با حضور    نار،یسم  نیبود. ا  نهی زم  نیدر ا  یطفهوا در دانشگاه تهران، نقطه ع  یآلودگ  ناری سم  ی ، برگزار1345سال  

از    ی ریجلوگ  ی هاعلل، اثرات و راه   یبه بررس   ط،یو پزشکان بهداشت مح  یمتخصصان و کارشناسان امور هواشناس

وقت   سی در کانون توجه قرار داد. دکتر جهانشاه صالح، رئ یو تخصص یپرداخت و موضوع را به صورت علم یآلودگ

  متعاقبدانست .    ی توجه و اقدامات فور  ازمندیو ن  تی و پراهم   ی از مسائل جد  یکی هوا را    یگدانشگاه تهران، آلود

  رتبهی با حضور مقامات عال  1345هوا در وزارت کشور در همان سال    ی مبارزه با آلودگ  تهیکم   نینخست  نار،یسم  نیا

دانشگاه    س ی دکتر جهانشاه صالح )رئ  ،یمل  ی مجلس سنا و شورا  ندگانی کشور(، نما  ری )وز  ی از جمله عبدالرضا انصار

جلسات، بر    ن ی(. در ا۸، ش  1، س  1345وزارت کشور،    اطلاعات شد )بولتن اخبار و    ل ین( و شهردار تهران تشک تهرا

و اعلام شد که   دیتأک  یآلودگ  یو کارخانجات به عنوان عوامل اصل  هینقل  لیتعداد وسا  شیتهران، افزا  تیرشد جمع

 مجلس کند.  میپاک را تقد  ی به نام هوا یوزارت کشور موافقت کرده بود طرح

تراف  ش یپ آنکه بحران  آلودگ  کی از  به    ی و  تبد  رقابلی و غ  ری معضل فراگ  کیهوا  و    نیاز قوان  یشود، برخ  لیانکار 

  ن یکنترل عوامل مؤثر بر ا  ی برا  یقانون  ی هاچارچوب   م،یرمستقیدوم، به طور غ   ی در دوره پهلو  هیاول   ی هانامهن ییآ

آ  هاده یپد بودند.  آورده  فراهم  بهداشت 1329مصوب سال    بهداشت،  یعال  ی شورا  نامهن ییرا  بر  تمرکز  با وجود   ،

امور مهم مربوط به بهداشت    هیشورا را شامل مطالعه و اظهار نظر در کل  نیا  فیخود وظا  زدهمیدر ماده س  ،یعموم

راجع به   ی هانامهن ییو آ  ن یمربوط به بهداشت کارخانجات و کارگران و قوان  ی هانامهن ییو آ  نیقوان  ل یاز قب  یعموم

،  1329 ،یمل ی عنوان کرده بود )مصوبات مجلس شورا یو اماکن عموم یها اعم از منازل مسکونساختمان هداشتب

  ط یمرتبط با مح  ینپرداخته بود، اما با پوشش مسائل بهداشت  کی به تراف  ماًی ماده مستق  نی(. اگرچه ا1، س  16دوره  

هوا    یو آلودگ   ک یبر تراف   میرمستقیکه به طور غ   ینعتص   ی های ندگینظارت بر آلا  ی برا  ی انه یزم  ،یکار و اماکن عموم

،  1334  ر یت   11مصوب    ،ی قانون شهردار  55ماده    لی ذ  نه،ی زم  نیتر در ا. گام مهم آوردی فراهم م  گذاشتند،ی م  ریتأث

از انحاء موجب بروز    ی اماکن که بنحو  هیکل  سیو تأس  جادی از ا  کردیرا مکلف م  ی ماده شهردار   نی برداشته شد. ا

بهداشت در شهرهاست جلوگ  ای  ن یساکن  ی برا  مت مزاح و شهردار  ی ریمخالف اصول  آورد  بود    ی به عمل  موظف 

از    کندی م  جادیها دود اکه کار کردن آن   هیها و وسائط نقلاماکن و کارخانه   ی هانظارت و مراقبت در وضع دودکش 

ا1، ش  2، س  1334  ،یمل  ی )مصوبات مجلس شورا  دینما  ی ری شهر جلوگ  ی آلوده شدن هوا    ن ی بند، نخست  نی(. 

را    ی و شهردار  کردیها اشاره ماز آن  ی و دود ناش  هیبه وسائط نقل  حی بود که به طور صر  یمشخص  یچارچوب قانون

بار دهه  به ابعاد فاجعه  کیاگرچه هنوز بحران تراف  دانست،یها ماز آن   یهوا ناش  یآلودگ  شی از افزا  ی ر یمسئول جلوگ

 ه ی نقل  لیو وسا  ی شهر  ی هاتیفعال  یندگ یآلا  لیاز پتانس  هی اول  یآگاه  کیدهنده  ن، نشانیقوان  نیبود. ا  دهینرس  50
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بودند و خود   ندهی در آ  کی بحران تراف  م یمواجهه با ابعاد عظ  ی لازم برا  ی هات ی و ظرف  ییاجرا  ی بودند، اما فاقد ابزارها

 .ندبود ی سازت یبدون ظرف ی زیربرنامه یعنیاز جنس توسعه نامتوازن،  ،یبه نوع

 دولت در مواجهه با تله   کی ستماتی س  کرد ی: رودی جد   یو سازمان یقانون یهاچارچوب . ۵.2

  د یرس  جهی نت  نیدوم به ا  ی دولت پهلو  ،یکیو تراف  یطی محست یآشکار معضلات ز  دیو تشد   1350ورود به دهه    با  

درک، منجر   نی. استندی بحران ن  نده یابعاد فزا  ی وجه پاسخگو  چیبه ه ن،ی شیپ  یپراکنده و اقدامات مقطع  نیکه قوان

  ی سازمانده  ی برا  یاقدامات، تلاش  نیا.شد    ی رتو جامع  د یجد  یو سازمان  یقانون  ی هاچارچوب   بیو تصو  نیبه تدو

 نقطهگرفتار آمدند. ی و ساختار ییاجرا ی های در دام ناکارآمد ز یبه تله توسعه بودند، اما خود ن ک یستماتیس  یپاسخ

توسط مجلس    1353خردادماه    2۸  خیدر تار   ستیز  طی مح  ی قانون حفاظت و بهساز  بیتصو  ،یتحول قانون  نیعطف ا

ابعاد حفاظت، بهبود   ی هوا، بلکه به تمام  یتر نه تنها به مبارزه با آلودگجامع   یدگاهی قانون، با د  نیبود. ا  یمل  ی شورا

بود که   ستیز  طیسازمان حفاظت مح  سیقانون، تأس  ن یا  ددستاور   نی تر. مهمپرداختیم  ستیز  طی مح  ی و بهساز

از هر نوع   ی ری شگیو پ  ،ی حفاظت، بهبود، بهساز  تیمسئول  ،ی ریوزنهاد مستقل و وابسته به نخست  کیبه عنوان  

، س  1353  ،یمل  ی سازمان گذاشت )مصوبات مجلس شورا  ن یرا بر عهده ا  یستیز  طی و اقدامات مخرب مح  یآلودگ

حفاظت   ی عال  ی نظر شورا  ری بود و ز  یو استقلال مال   یحقوق   تی شخص  ی سازمان دارا  ن ی(. ا1ماده    ،2، ش  23، دوره  1

گسترده    اراتیاخت  ضی قانون، با تفو  نی. اکردی م  تیفعال  صلاحیو کارشناسان ذ  ی دیکل  ی با حضور وزرا  ستیز  طیمح

محکم و   یبستر قانون  کی   ،یالمللنیب  ی هابا سازمان  ی و همکار   ،یاستانداردها، نظارت بر منابع آلودگ  نییتع  ی برا

 ن ی با قوان  سهیفراهم آورد که در مقا  ک،ی هوا و تراف  یاز جمله آلودگ   ،یطیمحست یز  ی هامقابله با چالش   ی جامع برا

در مواجهه با   کی ستماتی س  کردیرو  کی دهنده حرکت به سمت  و نشان  شدیمحسوب م  یبلند و مترق  یگام  ن،یشیپ

  نامه نییآ  ست،ی ز  طیمح  ی قانون جامع حفاظت و بهساز  بیسال پس از تصو  کیتوسعه نامتوازن بود.  ی هاچالش 

  ل یبه موضوع وسا  صل،به طور خاص و مف   نامه،ن ییآ  نیا.  دی رس  بیبه تصو  1354  رماهیهوا در ت   یاز آلودگ  ی ریجلوگ

ها،  در کنار کارخانجات و کارگاه  یمنابع مولد آلودگ  یاز سه دسته اصل   یکیها را به عنوان  پرداخت و آن   ی موتور  هینقل

  یاز استانداردها  شیکه ب  ی موتور  هینقل  لیبه کار انداختن وسا  نامهنییآ  نیکرد. بر اساس ا  ی بندو منابع متفرقه طبقه

، س  1354  ،یمل  ی ممنوع اعلام شد )مصوبات مجلس شورا  ندینمایآزاد م   ی وارد هوا  گرید  ی هانده ی مقرر دود و آلا

در    یو گام مهم  کردیم دیخودروها تأک یندگیآلا  زانیماده، صراحتاً بر کنترل م   نی(. ا19، ماده 7، ش  23، دوره  1

  نیاول  ی هوا، برا   یاز آلودگ  ی ریجلوگ  نامهن یی. آرفتیفرسوده و دودزا به شمار م   هینقل   لیجهت محدود کردن وسا

 ی موتور  هینقل  له یکه هر وس  داشتی مقرر م  نامهن ییآ  نی ا  24کرد. ماده    نییتع  هینقل  لی وسا  ی مشخص برا  یبار الزامات

بود که   یمعن  نیبد  نی کند. ا  د ییهوا را تأ  یآلودگ  ی استانداردها  تیمخصوص باشد که رعا  ی انامه یگواه   ی دارا  دیبا

 .شدیها مجوز سلامت صادر م آن ی و برا گرفتی خودروها مورد سنجش قرار م یطی محست یز لکردپس، عم نیاز ا

برداشته    یمل  ی زیردر سطح کلان برنامه  ،یکیو تراف  یط یمحستیز  ی هادر مواجهه با چالش   ی اسابقهیمهم و ب  گام

فصل جداگانه و مستقل در    کیبه عنوان    ستیز  طیتحت عنوان حفاظت و بهبود مح  ی ابار، برنامه   ن یاول  ی شد: برا

دهنده  اقدام، نشان  نی(. ا1352پنجم کشور،    یعمران( گنجانده شد )برنامه  1356-1352پنجم کشور )   یبرنامه عمران

 ،ی اهیحاش  ی هابه عنوان دغدغه   یطیمحست یمسائل ز  دنید  ی دولت بود؛ به جا  کردیدر رو  کیمیپارادا   ر ییتغ  کی
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به عنوان مولفه آن اکنون  مل  نفکی و لا  یاتیح  ی اها  توسعه  اشدندیشناخته م  یاز  برنامه    نی. گنجاندن  فصل در 

  کی تراف  ت یریو مد  یمقابله با آلودگ  ی منابع در سطح کلان برا   ص یو تخص  یتعهد رسم  ی به معنا  سعه،ساله توپنج 

  د یفصل جد  نیا.شدیمحسوب م  رانیا  ی زیربرنامه  خی در تار  یبلند و مترق  یگام  ،ی و ساختار  یبود که از نظر مفهوم

برشمرد.    ک ی تراف  تیریهوا و مد  یمبارزه با آلودگ  ی را برا  ی مشخص  ی کردها یپنجم، اهداف و رو  یدر برنامه عمران 

بررس  یاتی عمل  ی هابرنامه آلودگ  قیدق  یشامل  تع  یمنابع  خودروها(،  مانند  متحرک  و  ثابت  منابع  جمله    نیی)از 

در داخل و   ازیو متخصص مورد ن  یو آموزش پرسنل فن   ،یالمللنیب  ی ارهایهوا مطابق با مع  تیفیک   ی استانداردها

هوا   یمسائل آلودگ  نهیدر زم   شرفتهیپ  ی با کشورها  یالملل نیب  ی همکار  تیبر اهم  ن،یخارج کشور بود. علاوه بر ا

(، که خود 1352پنجم کشور،    یامور در نظر گرفته شد )برنامه عمران  نیا  ی برا  زین  ی اژه ی اعتبارات و.شده بود  دیتأک

بر جد تخص   ت یگواه  در  مال  صی دولت  ا  ی برا  ی منابع  با  کل  ی هاچالش   نیمبارزه  بود. هدف  بهبود    یمبرم  برنامه 

هوا    یاز آلودگ  یناش  یو اجتماع  ی اقتصاد  ی هاانی مناسب، و کاهش ز  ی طی مح  طیحفاظت از شرا  ،یبهداشت عموم

  ی و ساختار  ییاجرا  ی هانقص   ل یاما در عمل به دل  دند،یرسی به نظر م  شرویطلبانه و پها، اگرچه جاه تلاش   نیبود. ا

 کنند. یرا خنث نتوانستند تله توسعه شود،یم ل یتحل ی بعد ی ها که در بخش 

 یی اجرا یها: واکنش به بحران و چالش یاتی عمل یهاو طرح ییاجرا یها برنامه . ۵.3

  یی اجرا  ی هابرنامه  ،ی شهر   ی دوم و نهادها  ی دولت پهلو  ک،ی معضل تراف  امانیب  دیو تشد  1350دهه    انهیورود به م  با

به    کیبرنامه کنترل تراف   ان،یم  نیبحران به کار گرفتند. در ا  نیمقابله با ا  ی را برا  ی ترمشخص   یاتیعمل   ی هاو طرح

خودروها    ندهیفزا  ی اذعان مقامات به نقش محور  انگریکه ب   رفتقرار گ   ی شهر  ی زیربرنامه  ی هات یسرعت در صدر اولو

  ی با همکار   ،ی شهر  تی ریمسئول مد  ی تهران، به عنوان نهاد اصل  ی هوا و انسداد معابر بود. شهردار  یآلودگ   د یدر تشد

برا  ی با نهادها  کینزد تراف   ک ی  نیو تدو  ه یته  ی مربوطه، تلاش  ا  کی طرح جامع  از    کرد،یرو  نیرا آغاز کرد.  فراتر 

طرح جامع، از    ن یا  .داشت    د یتأک  دار ی پا  ی هاحل مشکلات و ارائه راه   ی اشه یر  ل یبر تحل  ،یو واکنش  ی اقدامات مقطع

  ل یآن شامل تحل  یاصل  ی شده بود. اجزا  یطراح  کی تراف  یمهندس  نینو  ی کردهایرو  ی بر مبنا  ه،یاول  راحلهمان م

  ی اصلاح و گسترش شبکه معابر، و طراح   ی برا  ییو اجرا  یلیتفص  ی هانقشه  هیدر شهر، ته  یکیتراف  ی ها انیجر  قیدق

اختلاف    جاد یمدرن و ا  ی کیتراف  علائم  ،ییراهنما  ی هاچون نصب چراغ   ی اشرفته یپ  ی کینظامات تراف  ی سازاده یو پ

 ی برداردر دستور کار قرار گرفت؛ از جمله، بهره   زیروزآمد ن  ی های . استفاده از فناورشدیم  ی دیسطح در تقاطعات کل

(. شهردار  44/340ها )ساکما،  گلوگاه  یی و شناسا  کیتراف   ی الگوها  قی دق  یبررس  ی شهر تهران برا  ییهوا  ی هااز عکس 

تقاطع   250در    یونیز یتلو  ی هان ینصب دورب  رینظ  ییهاتومان اعتبار، برنامه   ونیلیم  400  درخواستوقت تهران، با  

(. نقطه اوج  یمطرح کرده بود )مقاله چاپ  ک یو نظارت بر تراف  ییراهنما  ی هاچراغ   ی سازهماهنگ   ی را برا  تختیپا

طرح بلندپروازانه    نیبود. ا  1356  ماهی تهران در د  کیشدن طرح جامع بهبود تراف  یینها  ،ی زیربرنامه   ی هاتلاش  نیا

بود. از جمله    تختیوآمد در پارفت   تی وضع   ری که هدفشان بهبود چشمگ  گرفتی از اقدامات را در بر م  یعیوس   فیط

- ی شرق  ی شهر با تمرکز بر محورها  یاصل   ی هاو بزرگراه   هاابان یخ  تی ظرف  شی آن، اصلاح و افزا  ی هابخش   نیترمهم

معطوف شده بود؛ از جمله    یونقل عمومبه ارتقاء حمل   زین  ی اژه یتوجه و  ،ی اجاده   ی هارساخت یز  ربود. علاوه ب  ،یغرب

تهران، با   یشرکت واحد اتوبوسران   ی فراوان برا  لاتیتسه  جادیو ا  دیمجهز و جد  ی هااتوبوس  دیخر  ی برا   ی زیربرنامه
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تشو وسا  قیهدف  از  استفاده  به  تر  یعموم  هینقل  لی شهروندان  بار  کاهش  خودروها  ی ناش  یکیافو    ی شخص  ی از 

 تله توسعه بودند. ی هابه دنبال گشودن گره  ،ی ها، در تئورطرح نی(. ا1550۸، ش 1356)اطلاعات،  

  یهالی اتومب  انیروز در م  کیطرح حرکت    ک،ی مهار تراف  ی اقدامات دولت برا  نیترو جسورانه  نیتر از مهم  یکی  

در روزنامه اطلاعات منتشر    1356آذر    2۸  خیبار در تار  نیاول   ی آن برا  ات یتهران )زوج و فرد( بود که جزئ  یشخص

تهران به   کی تراف  تیریمد   خیدر تار  ییاجرا-یمهندس  یطرح، نقطه عطف  نی(. ا15495، ش  1356شد )اطلاعات،  

. بر  دادیالشعاع قرار م را تحت  یشخص  ی و حق استفاده از خودرو  تی مالک  میچرا که به طور مستق  رفت،ی شمار م

 ی خود، تنها در روزها  ل یفرد بودن شماره پلاک اتومب  ایطرح، رانندگان موظف بودند بر اساس زوج    ن یاساس مفاد ا

از مرکز تهران به حرکت درآورند.    یخود را در محدوده مشخص  هینقل  لهی( وسانیک روز در میاز هفته )  یمشخص

شده بود که   نیی)غرب( تع  ی متری)جنوب(، سپاه )شرق( و س  ی شاهرضا )شمال(، مولو  ابانیخ  انی محدوده، م  نیا

کنترل آن توسط   لیهطرح و تس  نیمؤثر ا  ی اجرا  ی . براشدیمناطق شهر محسوب م  نیترو آلوده   نیاز پرترددتر

قرار بود با دو رنگ    هالی شده بود. پلاک اتومب  ینیبش ی پ  زین  یخاص  یی اجرا  داتیتمه  ،یو رانندگ  ییمأموران راهنما

در هر روز از هفته به سرعت    رمجازیمجاز و غ  ی خودروها  ییمختلف )مثلاً سبز و قرمز( مشخص شوند تا شناسا

ا  ریپذامکان همچن  نیباشد.  اتومب آمبولانس   ،یدولت  ی ها خودرو  ن یطرح  و  ا  سی پل  ی هالیها  از   ت یمحدود  ن یرا 

کنترل تقاضا   قی مهار بحران از طر ی برا یطرح، تلاش ن ینشود. ا جادیا  ی در خدمات ضرور یتا خلل کردی م یمستثن

  ی هاتی کنار محدود  دردر مرحله اجرا مواجه شد.  ی جد  ی هاخواهد شد، با چالش   یبود، اما همانطور که در ادامه بررس

در خصوص    ی ارانهیشگی قاطعانه و پ  می طرح زوج و فرد، دولت تصم   قی از طر  یشخص  ی اعمال شده بر تردد خودروها

بود: نخست، از سال    یطرح شامل دو محور اصل   نیها اتخاذ کرد. اآن  یندگیخودروها و کاهش آلا  تیفیکنترل ک

  یریجلوگ  ی برا  یتلاش  م،یتصم  نیبه کشور ممنوع اعلام شد. ا  تاندارداس   ر یغ   ی ، ورود هرگونه خودرو با موتورها1357

  یاستانداردها  تیدر خصوص رعا  یروشن  امیبه شهر بود و به واردکنندگان خودرو پ  یندگیآلا  دیاز ورود منابع جد

  ی دیتول ی خودرو ملزم شدند تا موتور خودروها دکنندهیتول یتر، کارخانجات داخل. دوم و مهمدادیم  یطیمحست یز

؛  340/ 593ها را کاهش دهند )ساکما،  آن  یندگیکرده و آلا  خطری ب  1972  ی ای فرنیکال  ی خود را مطابق با استانداردها

 یداخل و کاهش انتشار گازها  دیتول  ی خودروها  یفن  تی فیالزام، با هدف ارتقاء ک  نی(. ا1550۸، ش  1356اطلاعات،  

و    یشخص  ی بر خودروها  دیجد  ی و استانداردها  هاتیبا اعمال محدود  همزمان  .ها صورت گرفت  از اگزوز آن  یسم

تر و  پاک  ی هان یگزیمعطوف داشت تا جا  یونقل عمومو ارتقاء ناوگان حمل   ی به نوساز  ی اژه یدولت توجه و  ،ی دیتول

  دودی صدها دستگاه اتوبوس مدرن و ب  دی راستا، برنامه خر  ن یفراهم آورد. در هم  یشخص  ی خودروها  ی برا   ی کارآمدتر

برنامه    نی داده شود. ا  انی حد پاشرکت وا  ی هااتوبوس  یو فرسودگ   یتهران در دستور کار قرار گرفت تا به کهنگ  ی برا

بنز همراه بود که تا    طبقهتک    ی هاو اتوبوس  لاند یدو طبقه ل  ی هااتوبوس  دیخر  ی مشخص برا  ییبا انعقاد قراردادها

  ض یفرسوده تعو  ی هااتوبوس  یپنج سال تمام  یشد و مقرر شد ط  لی ها تحودستگاه از آن   400،  1352سال    انیپا

  ی هایتاکس  یجی طرح گازسوز کردن تدر  ن،ی(. علاوه بر ا15513، ش  1356؛ اطلاعات،  340/ 655گردند )ساکما،  

ونقل بخش از ناوگان حمل  نیا  یندگی کاهش آلا  ی برا   شرویپ   هکاررا  کیبه عنوان    زی ن  ندهیسه سال آ  یتهران ط

دوم به    ی دولت پهلو   ،ییو اجرا  ی فن  ریکنار تداب  در (.15503، ش  1356در دستور کار قرار گرفت )اطلاعات،    یعموم

بهبود   ی هاپروژه   ی برا  داریپا  یمنابع مال  نی داشت و به منظور تأم  ی اژه یتوجه و  زین  ک یتراف  تیریمد  ی ابعاد اقتصاد
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  لندر یعوارض، بر اساس تعداد س  نینمود. ا هال یاقدام به وضع عوارض بر اتومب ،یونقل و کاهش آلودگحمل  تیوضع

برا  ی ابه گونه  شد؛یم  ن ییتع  دروهاخو   لندریشش س  ی برا  ال،یر  5000مبلغ    لندریتا چهار س  ی هال یاتومب  ی که 

  ی درآمد  جادیکه هدف آن ا  است،یس  ن یدر نظر گرفته شده بود. ا  الیر  30000  لندریهشت س  ی و برا  الیر  10000

بود    یو مال  ی شهر  تیری در مد  نینو  کردیرو  کیدهنده  بود، نشان  کی تراف   جادکننده ی از منابع ا  میمشخص و مستق

مال  یکه سع بار  ز  یداشت  بر دوش مصرف  هارساخت یبهبود  اصل را  درآمدها  یکنندگان  ا  ی بگذارد.  از    نیحاصل 

 یونقل عمومو حمل   کیمرتبط با بهبود تراف  ی دیکل  ی هاعوارض، قرار بود به طور مشخص و هدفمند، صرف پروژه 

ها و  به منظور احداث بزرگراه   ازیمورد ن  یاملاک و اراض  دیدر خر  ی گذاره یشامل سرما  نی(. ا340/ 713شود )ساکما،  

بود.    یک یتراف  ی هاو کاهش گره   ی اتوسعه شبکه جاده  ی که به معنا  شدیمربوط م  ی هاپروژه   ریها و ساها و پلشاهراه 

اتوبوس و   دی)مترو(، خر  مهتهران و حو  ی آهن شهربه طرح احداث راه  هاات یمال  نیا  از  یبخش مهم  ن،یعلاوه بر ا

خر و  توقفگاه  اتوبوسران  ی برا  یدکیلوازم    دیاحداث  واحد  اختصاص    یشرکت  حومه  و  )ساکما،   افتهیتهران  بود 

713/340 ) 

توجه داشت و   زین  کیمعضل تراف  ی و رفتار  یدوم به ابعاد انسان  ی دولت پهلو  ،یو مال  یمهندس  ی کردهایکنار رو  در

در تهران به مرحله اجرا    یرا در جهت اصلاح مقررات و ارتقاء فرهنگ رانندگ  ییهابرنامه  یو رانندگ  ییاداره راهنما

در   ی اقدامات، بازنگر   نیو کاهش تخلفات بود. از جمله ا  کیتراف  انیبه جر  یبخشنظم  رات،ییتغ  نیدرآورد. هدف ا

  ند یفرآ  لیبه منظور تسه   ن،ی. همچندی انجامی م  یرانندگان متخلف از رانندگ  تیبود که به محروم   ینمره منف  ستمیس

 رات،ییتغ  ن یفراهم شد. ا  ی در شعب بانک مل  ها مه یامکان پرداخت جر  ،یو کاهش بوروکراس  ی پرداخت جرائم رانندگ

به   ی اژهیتوجه و  ،ی قانون بود. فراتر از اصلاحات ادار  تیبه رعا  قیو تشو  ی ادار  ی ندهایتر کردن فرآروان  ی برا  یشتلا

  ن یمتخلف  ی برا  یآموزش رانندگ  ی اجبار  ی هاکلاس  ی معطوف شد. برگزار   یارتقاء سطح آموزش و فرهنگ رانندگ

ها  کلاس  نیدر ا  تیافراد پس از شرکت و موفق  نیا  نامهیمهم در جهت اصلاح رفتار رانندگان متخلف بود؛ گواه  یگام

رانندگان    نیو همچن   یمانند اتوبوس و تاکس  یعموم  هینقل  لی. به موازات آن، رانندگان وساشدیها بازگردانده مبه آن

 نیدر ا  یرسانو خدمات   یرانندگ  تیفیشدند تا ک   یآموزش  ی هاملزم به شرکت در کلاس  زین  یدولت  ی هاس یسرو

مربوط به مقررات    یامور آموزش  ی سازاده یدر پ  ی انقش عمده   زین  رانی ا  یمل  ونیزیو تلو  وی. رادابدیارتقا    یاتی حبخش  

  مدتصدور آن،    ندیبه فرآ  یبخشنظم  نیو همچن   نامهیبه گواه  یدسترس  لیتسه  ی در راستا  .برعهده داشت  یرانندگ

در دستور کار قرار گرفت؛    نامهیشدن امور صدور گواه  ی او منطقه  افتی  شیسال افزا  ۸به    یرانندگ  نامهیاعتبار گواه 

طور متقاض  ی به  هر  آ  توانستی م  یکه  امتحان  در  خود  سکونت  محل  شهر   نامهنییدر  نما  ی و  برادیشرکت   ی. 

تازه   زین  یرانندگ  میتعل  ی هاآموزشگاه  د  ی امقررات  اجرا  متقاض  رآمدبه  اساس   نامهیگواه   افتیدر  انیکه  بر  تنها 

م  یرانندگ  می تعل  ی هاآموزشگاه   نامهیمعرف داده  شرکت  امتحانات  قبول  شدندی در  درصد  اگر   کیشاگردان    یو 

به   یو رانندگ  ییراهنما  ی هاچراغ   ن،ی. علاوه بر اشدیکمتر بود، پروانه کار آموزشگاه لغو م   ینیآموزشگاه از حد مع

 ی هال یرا که پشت آن اتومب  یهماهنگ و کنترل از راه دور درآمدند که قادر بود چراغ تقاطع  ستمی ک سیصورت  

در آزمون    وتریو استفاده از کامپ   یرانندگ  میجرا  زانینظر در م   دی. تجددیبلافاصله سبز نما  شد،یجمع م  ی شتریب

رانندگ  ییراهنما د   زین  یو  راهنما  ی هابرنامه   گریاز  رانن  ییاداره  شورا  یدگو  )ساکما،   کی تراف  ی و  بود  تهران 

 ( 15510و   15509، ش 1356؛ اطلاعات، 5964/340
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 : تداوم بحران در تله توسعه نامتوازن  یگذار استی س  یناکام . 6

و    کیحل معضل تراف   ی دوم برا  ی متعدد و بعضاً بلندپروازانه که توسط دولت پهلو  ی هاها و برنامه وجود طرح   با   

بحران نه تنها مهار نشده،   نیکه ا  دادینشان م  یدانی م  تیو به اجرا گذاشته شد، واقع  نیتهران تدو  ی هوا  یآلودگ

به گره پ  ی ابلکه  و  ا  لیتبد  دهیچ ی سردرگم  است.  از ضعف  ،ی کارآمدنا  نیگشته  برآمده  و   ی اشهیر  ی هابه وضوح 

برنامه   یچندوجه مختلف  سطوح  در  که  مصاد  ،ی زیربود  و  داشت  وجود  جامعه  ساختار  و  ناکام   قیاجرا   ی بارز 

ا  نیتریاصل  ییچرا  نیا  لی . تحلگذاشتیم   شی را به نما  ی گذاراستیس پژوهش است که نشان   ن یجنبه نوآورانه 

  کیبحران تراف  دیو تشد  ی داریپا  حیقادر به توض  ،یلیچارچوب تحل  کینامتوازن به عنوان    وسعهچگونه تله ت  دهدیم

دولت    ی امدل توسعه   ینبودند، بلکه به تناقضات درون   ییاجرا  ای  یمهندس  ی صرفاً خطاها  هایناکام  نیدر تهران بود. ا

 .گشتندیبازم

 ی رساخت یز  یو آمادگ  استیس  ان یگسست م . 6.1

و    شدهی زیربرنامه  ی هاآرمان   انیم   قی فاصله عم  ک،ی مقابله با تراف  ی هاطرح   یناکام  لیدلا  نیتری از اساس  یکی

زم   یدانی م  ی هات یواقع آمادگ  هارساخت یز  نه یدر  ا  ییاجرا   یو  روشن  نیبود.  به  م  یگسست،  که    دادینشان 

ظرف  ی گذاراستیس تشد  ،ی سازت یبدون  به  و  است  به شکست  م  دیمحکوم  توسعه    ر ینظ  ییها. طرح انجامدیتله 

مطرح شده بود، عملاً   کیهوا و کاهش تراف   تیفیبهبود ک  ی دودزا، که در راستا  هینقل  لیاز حرکت وسا  ی ریجلوگ

  رگاهیتعم  دیبا کمبود شد  یلازم، محکوم به شکست بودند. تهران در آن مقطع زمان  ی هاشرط ش یبدون فراهم آوردن پ

به رفع  لیو دودزا تما وب یمع ی اگر دارندگان خودروها یمعنا که حت  نیمواجه بود؛ به ا هرما رکارانی و تعم لیاتومب

م  لهینقص وس روبرو  امکانات  با فقدان  تعم  شدندی خود داشتند،  امکان  )اطلاعات،    ی خودرو  ر یو  نداشتند  را  خود 

و صاحبان خودروها    ساختیقانون را به شدت با چالش مواجه م  ی اجرا  ،ی نقص ساختار  نی(. ا15503، ش  1356

 ن یاادامه دهند.  یندگی همچنان به آلا  نه،یزنبود گ   لیتا به دل   دادیها اجازه مبه آن   یو به نوع  دادیرا در تنگنا قرار م

 ی . خودروهازدیدامن م  کیو تراف  یبه تداوم آلودگ   میبه طور مستق  ،ییاجرا  یو عدم آمادگ  یناکاف  ی هارساخت یز

  ی ندگیو آلا   یکیو به بار تراف  کردندیتردد م   هاابانیلازم، همچنان در خ   راتیبه تعم  یعدم دسترس  لی دودزا، به دل

روبرو    ینه تنها با مقاومت اجتماع  ه،ینقل  ل یوسا  نیمتوقف ساختن ا  ی هرگونه تلاش برا   گر،ید  ی . از سوافزودندیم

رانندگان    یشتیو مع  یو مشکلات شغل   ساختی مسافران را با مشکل روبرو م  ییجاجابه  میبلکه به طور مستق  شد،یم

 با   یخودروها، حت   نیناکارآمد بود، ا  زین  یونقل عمومحمل   ستمیکه س  یطی. در واقع، در شراانداختی را به خطر م

در    شتری اختلال ب  جادی ا  ی ها عملاً به معنارا بر عهده داشتند و توقف آن   ی شهر  ییجااز بار جابه   یبخش   ،ینقص فن

 روزمره مردم بود.   یزندگ

 یبرا  یکارخانجات داخل   یآمادگ رغمیگسست بود؛ عل   ن یاز ا  ی گرینمونه د  زی ن  هایمشکلات در گازسوز کردن تاکس

  ن یلازم، ا  ی هان یو زم   یرسانسوخت   ی هاستگاه یا  نیگاز در تأم   یشرکت مل  یگازسوز، عدم آمادگ  ی ها ی تاکس دیتول

  ی هاتیو ظرف  یقانون  ی گذارهدف   نیب  قی عم  کافش  نی(. ا 15503، ش  1356طرح را با مشکل مواجه کرد )اطلاعات،  

نامساعد بنا شده بودند و دولت، اگرچه به ضرورت کنترل    ی ها از همان ابتدا بر بسترگواه آن بود که برنامه   ،یعمل

  ن ی بود. ا  یاهداف، دچار ناتوان  نیتحقق ا  ی لازم برا  ی اذعان داشت، اما در فراهم آوردن ابزارها   کیو تراف   هانده یآلا
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 ی عموم   ی اعتمادیها را به شدت کاهش داد، بلکه به بطرح  ینه تنها اثربخش  ،ییو اجرا  یرساختیز  یآمادگ  قدانف

  یتیریمد  یاز ناتوان  دارینماد پا  کیرا به    کیدامن زد و بحران تراف  ی دولت در حل مشکلات شهر  یینسبت به توانا

کامل  ی با چالش مواجه شد. اجرا  لی دل   نیبه هم   زین   ردکرد. طرح بلندپروازانه زوج و ف   لیتبد  ی در اواخر دوره پهلو

  نگ یپارک  نیشده بود: نخست، تأم  گرید  یو خدمات  یرساخت یآن، منوط به تحقق همزمان دو برنامه ز  زیآمتیو موفق

 ل یخود را با وسا  ریادامه مس  ،یشخص  ی محدوده طرح، تا رانندگان بتوانند پس از توقف خودروها   ی در مرزها   یکاف

 ی( برای)اتوبوس و تاکس  یونقل عمومناوگان حمل   ی و کارآمد  ریکنند. دوم، گسترش چشمگ  یط  یمومع  هینقل

(. علاوه  15495، ش 1356)اطلاعات،  شدندیمحروم م  یشخص ی که از خودرو یبه حجم انبوه مسافران ییپاسخگو

همزمان با   زیدودزا ن  وفرسوده    ی دستگاه خودرو  200,000حدود    ی آور شده بود که طرح جمع  ینیبش یپ  ن،یبر ا

 کاهش دهد.  شی از پ شی را ب ی و آلودگ یکیطرح زوج و فرد به اجرا گذاشته شود که بار تراف

 ی دستگاه ن یب یو فقدان هماهنگ  ی تکه شدن بوروکراستکه . 6.2

دلا  یکی تراف  ی ناکام  ن یادیبن  لیاز  بحران  مهار  ناهماهنگ  کی در  بوروکراس  ق یعم  یتهران،   انیم   دهیچی پ  یو 

متمرکز اما فاقد انسجام،    یکه چگونه مدل حکمران  دادی نشان م  یبه روشن  ت،یوضع  نی بود. ا  یو دولت  ی شهر  ی نهادها

که اداره    ی. در حالدیانجامیتله توسعه م  دیشدو به ت  شدیم  لیتبد  ی شهر   دهیچی حل مشکلات پ  ی برا  یخود به مانع

لزوم کاهش تعداد خودروها  یو رانندگ  ییراهنما بر  افزا  یشخص  ی به وضوح   یعموم  هینقل  لیوسا  ش یمسافربر و 

گرفته و    شی را در پ  یکاملاً متفاوت  ر یمس  یرانیتاکس  ی(، شرکت تعاون1550۸، ش  1356)اطلاعات،    کردیم  دیتأک

حل   ی به جا   ها،ی ریگم یو تصم  ها ی گذاراست یتضاد آشکار در س  نی. اکردی م  ی خوددار  د یجد  یاکساز صدور پروانه ت 

 ،یاوزارتخانه ا ی. هر سازمان افزودیم ستم یس یو به تعارض منافع درون ساختی م ترده یچی مشکل، آن را به مراتب پ

نسبت    یمتفاوت  ی هادگاهیو د  کردیم  لعم  ی اره یطرح جامع، به صورت جز  کیدر    یی راستاو هم  ییافزاهم  ی به جا

اولو ا  هات یبه  راهکارها داشت.  اجرا  ،یفقدان هماهنگ  نیو  به  نها  ی هااستیس  ی منجر  در  و    دیتشد  ت،یمتناقض 

 ن ی . اکردیمعنادار سد م  شرفتیهرگونه پ  ی و راه را برا  شدیم  ی شهر  کی تراف  تیری در مد  ینظمیو ب   یسردرگم

پاسخ منسجم    کیکرده بود که قادر به ارائه    لیتبد  ی ر یگم یتصم  ریمجموعه از جزا  ک ی عملاً دولت را به    ت،یوضع

نمود    زیبلکه در مرحله نظارت و اجرا ن   شد،ی محدود نم ی گذاراستیصرفاً به حوزه س یناهماهنگ  نی ابه بحران نبود.

اما در مرحله    شدند،ی م  بیتصو  یو آلودگ  کی هرچند با هدف حل معضل تراف  ها،نامهن ییو آ  نی. قوانکردی م  دایپ

گذشت   یط  ییاجرا  ی ها دهند که سازمان یها به صراحت نشان ممواجه بودند. گزارش   ی جد  ی هابا ضعف  ی سازاده یپ

انفعال    نی (. ا7717/230انجام نداده بودند )ساکما،    کی هوا و تراف  یدر مورد کاهش آلودگ   یاقدام اساس  چیزمان ه 

نظارت    ی برا  ی قو  زم یمکان  کیبود. فقدان    یکارشناس  ی و هشدارها  یقانون   ی هاشدن تلاش  اثریب  ی در اجرا، به معنا 

  ی کرده و به جا  یشانه خال  ت یبار مسئول  ری تا از ز  دادی ها، به مسئولان اجازه مدستگاه   عملکرد   یابیمستمر و ارز

ا  حاصلیب  ی هاو وعده   یکل   ی به اظهارنظرها  ،ییعملگرا و فاقد انسجام، به    کیبوروکرات   تیوضع  نیبسنده کنند. 

کرده    لیتبد  ی در اواخر دوره پهلو  یتیر یمد  ستمیس  ی از ناکارآمد   ی و آن را به نماد  زدی دامن م  کیتداوم بحران تراف

به دل  یستمیبود؛ س به واکنش سر  یمراتبساختار متمرکز و سلسله   ل یکه  قادر  و هماهنگ به مشکلات    عیخود، 

 نبود.  دهیچ یپ
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.  زدیدامن م  ک یبوروکرات  ی های روبرو شد که به ناهماهنگ  ی میعظ  ی هاخود با چالش   ز ی پنجم ن  یبرنامه عمران  ی اجرا

قرار گرفت و اهداف آن    دنظریو تجد  ین یمورد بازب  1352نفت در سال    متیق  یبرنامه، که پس از جهش ناگهان  نیا

فقدان   ،یدستگاهنیب  ی شد. ناهماهنگ  ی زیردوره برنامه   نیتر(، عملاً دچار پرتلاطم ی)مقاله چاپ  افتی  ش یبه شدت افزا

مورد انتقاد بود(، غلبه نظرات    ی دی مج  د یتوسط مسئولان سازمان برنامه مانند عبدالمج   ی)که حت  ی زی رانضباط برنامه 

  نیبه عدم تحقق کامل اهداف ا  یهمگ  ،ینفت  ی از درآمدها  یناش  دیو تورم شد   ،ی بر متخصصان اقتصاد  ونیاسیس

پنجم    یکه برنامه عمران   یدر حال  ن،ی(. بنابرایمنجر شد )مقاله چاپ  ،یو اجتماع   یعمران  ی هادر بخش   ژهی به و  امه،برن

مح  شرو یپ  ییگراآرمان  کی  انگریب حوزه  تراف  ستیز  طی در  دل  کیو  به  نتوانست  عمل  در    ی هایدگیچ یپ   لیبود، 

 معضل همچنان پابرجا ماند.   نیتهران ارائه دهد و ا کی بحران تراف ی برا  داریجامع و پا یراه حل ،ییو اجرا  ی ساختار

 بازار  یو مقاومت ساختار  ی فشار اقتصاد. 6.3

بازار    ی عیو مقاومت طب  ی فشار اقتصاد  ک،ی حل معضل تراف  ی در راهکار دولت برا  ی و ساختار  ی دیاز موانع کل  یکی   

  هیبر پا  که چگونه تله توسعه نامتوازن  دادیو به وضوح نشان م  شدیها منجر م از طرح  ی اریبس  ی بود که به ناکارآمد

صاحبان    ی برا  ی قو  ی ازه ی بر خودروها، انگ  نی سنگ  ی هاات ی مال  و  یبنا شده است. سود بازرگان  زین  ی اقتصاد  ی هات یواقع

اگر فرسوده و دودزا باشد )اطلاعات،    یخود استفاده کنند، حت   هینقل  لهی لحظه از وس  نی تا تا آخر  کردیم   جادیخودرو ا

  ی رکه ظاهراً با هدف کسب درآمد و کنترل واردات بود، در عمل باعث ماندگا  است،یس   نی(. ا15513، ش  1356

تراف  یمی قد  ی خودروها چرخه  آلا  شد یم  کی در  به  م  ی ندگیو  اافزودیهوا  دولت،    یمال  ی هااستیس  ،یعنی  نی. 

زوج و فرد که قصد    رینظ   ییهادر واکنش به طرح   ن،ی بر ا  علاوه.زدندی دامن م  کیبحران تراف   دیناخواسته به تشد

 یدوم و سوم به شدت داغ شد. مردم، برا دست   ی را داشتند، بازار خودروها  یشخص  ی محدود کردن تردد خودروها

مختلف هفته از    ی آوردند تا در روزها  ی رو  شتریب  ی خودروها   دیتردد خود، به خر  ی دور زدن قانون و حفظ آزاد

 ی و آلودگ  کیتراف   دینه تنها به تشد  ده،یپد  نی(. ا15511، ش  1356زوج و فرد استفاده کنند )اطلاعات،    ی اهپلاک 

و    ی اقتصاد  ی هاتیبود که بدون در نظر گرفتن واقع  ی صرفاً قهر  ی کردهایرو  ی از ناکارآمد  ی بلکه نماد  د،یانجامیم

مقاومت   نی. اشدی ساز ممسئله   یِانطباق  ی ا منجر به بروز رفتارهامناسب، تنه  ی هانیگزیو بدون ارائه جا  یاجتماع

طرح   نیهمچن  ،ی ساختار حمل   ی نوساز  ی ها در  نناوگان  پ  زیونقل  جمعکردیم   دای نمود  طرح    یخودروها  ی آور. 

  لات یاما دولت نتوانسته بود تسه  د،یرسی به نظر م  ی و ضرور   یمنطق  ی کیو تراف  یستی ز  طیفرسوده، اگرچه از نظر مح 

 تیفقدان حما  نیکنند. ا  نیگزیرا جا  ی گر ید  ی خودروها فراهم کند تا بتوانند خودرو  نیصاحبان ا  ی برا لازم را    یمال

 یی توانا  یاز مردم از نظر مال  ی اریاز شهروندان بود؛ بس  ی اریبس  یشتیمع  ی هات یگرفتن واقع  دهیناد  ی به معنا  ،یمال

را    یامر، طرح  نیفرسوده نداشتند. ا  هینقل  لیجز استفاده از همان وسا  ی ارا نداشتند و چاره   دیجد  ی خودرو  دیخر

بست مردم، به بن  یو توان مال  ی به ابعاد اقتصاد  یتوجهیب  یلیمؤثر باشد، در عمل به دل  توانستیم   ی که در تئور

به وضوح نشان   ت،یوضع  نی. اکردیشهر حفظ م   ی ها ابان یرا در خ  نده یو همچنان ناوگان فرسوده و آلا  کشاندیم

مردم، مؤثر    ی اقتصاد  تیبازار و وضع  ی هاک ینامیبه د  ییبدون درک و پاسخگو  تواندینم  ی گذاراستیکه س  دادیم

 سابقه یب   شی . افزاکردیم   دیمعضل را تشد  نیبه شدت ا  زی ن  یاز تورم و گران  یناش  ندهیفزا  ی اقتصاد  فشارواقع شود.

 ی اشد. بر اساس مقاله  رانیدر اقتصاد ا  دیمنجر به تورم شد  ،ی اقتصاد  حیصح  تیریدر کنار عدم مد  ،ینفت  ی درآمدها
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تراکم    لی مواجه است که به دل   یقیعم  ی ، تهران با بحران شهرDeutsche Zeitung  هیاز ولفگانگ هوپکر در نشر

ساکنان شده است.   یو بهداشت   یاجتماع  ،یروان  طیآن، منجر به وخامت شرا  یونیلیم   4.5  تیو جمع  کیتراف   دیشد

دامن   یجدا کرده و به شورش و ناامن   ی عاد  یمردم را از زندگ  ران،ی در ا  ی سازیکه صنعت  دهدیمقاله نشان م  نیا

حمل    ی هاو مردم، و گلوگاه   عیصنا  ازین   نیبرق در تام  ی هاروگاه ین  یاز جمله ناتوان  ی قتصاد ا  ی هازده است. شکست

،  1977و    1976  ی هاسال   نیتورم ب   ی درصد  30از    شی ب  شی مقاله به افزا  ن،یو نقل به وضوح مشهود است. علاوه بر ا

  کند یاشاره م ی کشاورز  داتیولدستمزد کارگران، و کاهش متعاقب ت  شی افزا  لیمهاجرت کشاورزان به شهرها به دل

ه شدت کاهش داد و مشکلات  مردم را ب  دیتورم، توان خر  نی(. ا15505، ش  1356)ولفگانگ هوپکر، در اطلاعات،  

از جمله هز  ی شهر  یزندگ از هر جهت،  مردم تحت فشار    ،یطیشرا  نیونقل، دشوارتر ساخت. در چنحمل   نهی را 

به    ایباشد    ندهیفرسوده و آلا  له یوس  ن یمتوسل شوند، خواه ا  ییجاجابه  ی برا  ی الهیناچار بودند به هر وس  ی اقتصاد

 دامن زند.   یکی بار تراف شیافزا

 ی اجتماع-یو غفلت از ابعاد فرهنگ  یجامع شهر کرد یفقدان رو . 6.4

 یجامع شهر  کردیرو  ک یتهران، فقدان    ک یدولت در مواجهه با معضل تراف ی راهبرد ی هاضعف   نیاز بزرگتر  یکی   

  دا ینمود پ  زین  ی شهر  ی ز یرکه تله توسعه نامتوازن چگونه در سطح برنامه  دادینشان م  یفقدان به روشن  نیبود. ا

  هاابانیکردن خ  ضیعر  ر ینظ  یکیو مکان  یجزئ  ی هاحلبر راه  ی شهر  زانیرکه مهندسان و برنامه  یکرده است. در حال

  پرداختند یمسئله م  یو مهندس   ی کالبد  ی هااقدامات صرفاً به جنبه  نی تمرکز داشتند، ا  ییراهنما  ی ها نصب چراغ   ای

غافل بودند. مسئله    یطی محست یو ز  یاجتماع   ،ی اقتصاد  ،یتیجمع  یِو چندوجه   تردهیچی و از در نظر گرفتن ابعاد پ

داشت؛   رانیا  ینیدر ساختار نامتوازن توسعه و شهرنش  ی قیعم  ی هاشهیر  ،یمعضل صرفاً مهندس  کیک، فراتر از  ی تراف

و فقدان مسکن   نیزم  ی تا سوداگر  تخت،یامکانات در پا  یبه شهرها و تمرکز افراط  انییروستا  هیرویاز مهاجرت ب

افزا  یمناسب که همگ تراکم شهر  ازین  شیبه  و  تردد  م  ی به  ازدندیدامن   ی هاعملاً طرح  ،ی بعدتک   کردیرو  نی. 

و صرفاً به    دادیبحران ارائه نم  یاصل  ی هاشه یحل ر  ی برا   ی چرا که راهکار  کرد،یبلندپروازانه را محکوم به شکست م

در نگاه    یینارسا  نیاتله را باز کند.  یاصل  ی هاگره   نکهیبدون ا  پرداخت،یپنهان کردن مشکلات م  ای جا کردن  جابه

فرهنگ  در حوزه  پ  زین  ی سازجامع،  علکردیم   داینمود  رانندگ  ی برا   یشنهاداتیپ  رغمی .  اخلاق  ترو  یآموزش    جیو 

 ،ی آن با اقدامات عمل  ی تر، عدم هماهنگو از آن مهم   ی سازدر فرهنگ   دار یو پا  ی فقدان عزم جد  ،یونقل عموم حمل

که تنها به    نوشتیو م  کردی گله م  تی وضع  نیاز ا  ،ی انتقاد   یبا لحن  طلاعات،ساخت. روزنامه ا  اثریها را ب تلاش   نیا

 نی(. ا15500، ش  1356است )اطلاعات،    ده یهوا به مرز خطر رس  ی که آلودگ  یسخن گفتن بسنده شده، در حال

ونقل ناوگان حمل  شد،یم  دیتأک  یونقل عمومکه بر لزوم استفاده از حمل   یبدان معنا بود که در حال  یناهماهنگ

  یو نظام نظارت  هارساخت یز  شد،یقانون م  تیبه رعا  هی که به رانندگان توص  یو فرسوده بود؛ و در حال  یناکاف  یعموم

فقدان   نبودند.  قانون  مؤثر  اعمال  به  و    ی ساز)فرهنگ  ی افزارنرم   ی هاجنبه   ان یم  یکپارچگی قادر  آموزش(  و 

شود و هرگونه تلاش   لی در تهران به غلبه قدرت تبد ی رانندگ  هک شدی ( باعث منیو قوان هارساخت ی)ز  ی افزارسخت 

 موجود، به شکست انجامد.  ی هاتی در مواجهه با واقع  کیارتقاء فرهنگ تراف  ی برا
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 یریگجه ی نت. ۷

 یا نامتوازن توسعه  ی ز یرو ملموس از برنامه   ی نیع  یدوم، بازتاب  ی شهر تهران در دهه آخر حکومت پهلو  کی تراف  معضل

که در    یدر حال  ران،ی ا  تختیجامعه بود. پا  ی اقتصاد-یاجتماع  ی هات یو واقع  یستی مدرن  ی هاآرمان  انیو شکاف م

ونقل مواجه در حمل   ندهیفزا  یبود، در عمل با بحران  ینفت   ی و غرق در درآمدها  رفتیم   شیپ   تهیمدرن  ی ظاهر به سو

بلکه محصول    ،ی بعداز عوامل تک  یبحران نه تنها ناش  ن یکه ا  دهد یپژوهش، به وضوح نشان م   نیا   ی هاافته یشد.  

که خود    یشخص  ی شمار خودروها  سابقهیو انفجار ب  تیکه رشد شتابان جمع  ییتله توسعه نامتوازن بود؛ جا  کی

 ی ونقل عمومحمل   ی هارساخت یز  ی اشهیبودن ر  یو واردات بودند، با ناکاف  یداخل  دیتول  یقیتشو  ی هااست یحاصل س

  ییهایژگ یبا و  گر ید  ی تله، از سو  نی. اکردند یم  تیرا تقو  گریکدیاز عوامل    وب یچرخه مع  ک یو شبکه معابر موجود، در  

بازار    ی ساختار   ی هاو مقاومت  کی بوروکرات  ی های ناهماهنگ  ،ی جامع شهر  کردیفقدان رو  ،یافراط  ییچون تمرکزگرا

مانند زوج و فرد و    ییاجرا  ی هاتا طرح   ها نامهن ییو آ  ن یقوان  نیدولت، از تدو  ی و راهکارها  اقدامات.شدی م  دیتشد

حل بحران به شمار    ی دولت برا  ی هااز تلاش  یاز ابعاد مسئله بود و بخش  یدهنده آگاهاصلاح خودروها، اگرچه نشان 

، یکاف  ی هانگ یو پارک   ها رگاه ی لازم مانند تعم  ی هارساختیدر اجرا، فقدان ز  نیادیبن  ی هاضعف   لیاما به دل  رفت،یم

ابعاد اجتماع  ،یدستگاهن یب  ی ناهماهنگ اقتصاد  ی و عدم توجه به   ی خودروها  ی نیگزیو جا  یمال  نی)مانند تأم  ی و 

عمل نکردن به    لیها به دل طرح   ن یاز ا  ی اریبحران منجر شوند. در واقع، بس  ی اشهیفرسوده(، نتوانستند به حل ر 

دوم(  دست  ی خودروها  ی )مانند سوداگر  ی دی خود، نه تنها موفق نبودند، بلکه خود به معضلات جد  ی هاشرط ش یپ

ا برابر    ی برا   یاسیبود که در آن، عزم س  ی گذاراست یس  یناکام  گاهیتجل   ت،یوضع  ن یدامن زدند.  حل مسئله، در 

اقتصاد  کی بوروکرات  ،ی ساختار  ی های دگیچ یپ بن  یاجتماع -ی و  به  مجامعه،  ادی رسیبست  صرفاً    ها،ی ناکام  نی. 

تهران، همراه با   ندهیفزا  کیتراف.گشتندی دولت بازم  ی امدل توسعه  ینبودند، بلکه به تناقضات درون  یمقطع  ی خطاها

  ی اجتماع  ی تیاز عوامل مهم نارضا  یکی به    ،یعدالتیو ب  ی روزمره از ناکارآمد  ستهیتجربه ز  ک یهوا، به عنوان    یآلودگ

و    ی با وجود تمرکز بر رشد اقتصاد  ،ی پهلو   میرژ  ی اکه مدل توسعه  دادیمعضل، به وضوح نشان م  ن یشد. ا  لیتبد

  ها یتیو نارضا  یاجتماع  ی هاشهروندان ناتوان بوده و به شکاف  یزندگ  نیادیحل مسائل بن  دراز بالا،    ی سازی صنعت

 . زدیدامن م

 و مآخذ  منابع 
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؛ 434۸2/297؛  202/340؛  33۸0/340؛  ۸4/340؛  713/340؛  655/340؛  172۸/340؛  593/340؛  44/340؛  25516/230
 .352/340؛ 7717/230؛ 5964/340؛ 25442/264

 .6، ص 15269، ش 1356اطلاعات،     
 .3، ص 15494، ش 1356اطلاعات،     
 .7، ص 15495، ش 1356اطلاعات،     
 .4، ص 1549۸، ش 1356اطلاعات،     
 .4، ص 15499، ش 1356اطلاعات،     
 .6، ص 15500، ش 1356اطلاعات،     
 .5، ص 15503، ش 1356اطلاعات،     
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 .3، ص 15505، ش 1356اطلاعات،     
 .3، ص 1550۸، ش 1356اطلاعات،     
 .5، ص 15509، ش 1356اطلاعات،     
 .5، ص 15510، ش 1356اطلاعات،     
 .4، ص 15511، ش 1356اطلاعات،     
 .5، ص 15513، ش 1356اطلاعات،     
 .19، ص 15611، ش 1357اطلاعات،     
 .22، ص 15614، ش 1357اطلاعات،     
 .. تهران: سازمان برنامه1352پنجم کشور،  یبرنامه عمران    
 .6، ص 92، ش 3، س 1347بولتن اخبار و اطلاعات وزارت کشور،     
 .4ص   بهشت،یارد 1۸، پنج شنبه 6، ش 1354 ز،یرستاخ    
 .4مهر، ص  2، چهارشنبه 123، ش 1354 ز،یرستاخ    
 .1355و  1345 ران،یمرکز آمار ا    
 .165، ص 1، س 16، دوره 1329 ،یمل ی مصوبات مجلس شورا    
 .6094، ص 2، ش 23، دوره 1، س 1353 ،یمل ی مصوبات مجلس شورا    
 .7964، ص 7، ش 23، دوره 1، س 1354 ،یمل ی مصوبات مجلس شورا    
 .14۸3، ص 1، ش 2، س 1334 ،یمل ی مصوبات مجلس شورا    
 .شهر. تهران: انتشارات آرمانی : از آغاز تا دوره پهلورانیدر ا  ی شهر و شهرساز خی(. تار1390پاکزاد، جهانشاه. )     
شفقنا. )مصاحبه منتشر    یالمللنی ب  ی . خبرگزار«یشفقنا با محمد توسل  ی وگوتهران در گفت  ندهی(. »گذشته و آ1397محمد. )   ،یتوسل    

 .( 1397شده در
. تهران: انتشارات ریآن، تفکر و تاث  ی کالبد   یمایاز مفهوم شهر و س  یخیتار  یلی(. از شار تا شهر: تحل13۸7محسن. )   دیس   ،یبیحب    

 .دانشگاه تهران
. «ی زیرو برنامه  یبر مطالعات اجتماع  دیبا تاک  ر؛یشهر تهران در قرن اخ  یِشهر  ی ها(. »تحولات پژوهش1401. ) اللهیول  زاده،یرستمعل    

 24-69، صفحات 2، شماره 3دوره  ،یو توسعه شهر ی زیرفصلنامه برنامه
 .2-1، ص ۸، ش 1، س 1345بولتن اخبار و اطلاعات وزارت کشور،     
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