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Abstract  

Foreign investment has played a significant role in the global economy since the late 19th 

century. Countries at various levels of development recognize the importance of foreign 

investment and have implemented structured plans to increase its inflow. In Iran, too, efforts 

to attract more foreign investment have been underway for years, forming a substantial part 

of the country's financial system. Compared to certain APEC standards, Iran's foreign 

investment management is strong in some areas, while in others, it requires greater attention 

and effort. Accordingly, the country's governance system must prioritize enhancing the free 

flow of information to improve access and transparency. Furthermore, critical decisions must 

be made to ensure the security of foreign investments, and serious steps should be taken in 

adopting modern technologies and expanding international cooperation. 
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Extended Abstract 
Foreign direct investment (FDI) has been a pivotal component of the global economic landscape 

since the late 19th century. Many countries, regardless of their level of development, have recognized 
its strategic significance and have devised policies to increase FDI inflows. Iran, similarly, has long 
pursued the goal of attracting more foreign investment as a critical part of its financial system. 
However, while Iran’s investment management system aligns well with certain APEC standards, it 
still falls short in several essential areas . 

This article explores the structure and performance of Iran’s foreign investment system, including 
its legal framework, key institutions, and policy implementation. By comparing this system with the 
APEC Investment Facilitation Action Plan (IFAP)—which outlines eight guiding principles to 
improve transparency, regulatory efficiency, predictability, technological adaptation, international 
cooperation, and investment security—the paper identifies significant gaps and opportunities for 
reform in Iran’s investment governance. 

The study employs a comparative analytical approach, evaluating Iran's current laws (such as the 
2002 Foreign Investment Promotion and Protection Act), regulatory practices in free trade zones, 
and the role of government entities such as the Organization for Investment, Economic and Technical 
Assistance of Iran (OIETAI), Ministry of Foreign Affairs, and regional economic zones. While 
institutions exist to promote and support FDI, their impact is hindered by limited coordination, 
outdated processes, lack of transparency, and insufficient use of modern digital tools. 

The findings suggest a set of policy recommendations to enhance the FDI ecosystem in Iran: legal 
reform to align with international standards, establishment of transparent and predictable regulatory 
procedures, integration of technology to streamline processes, improved data access for investors, 
and stronger international collaboration. It also underlines the importance of trust-building 
mechanisms such as guarantees, dispute resolution systems, and insurance offerings to ensure 
investment security, particularly under geopolitical constraints. 

Ultimately, the paper calls for a strategic transformation in Iran’s investment policy framework 
to enable greater participation in the global economy through improved governance, regulatory 
efficiency, and investor confidence.
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 لیبا طرح تسه سهیدر مقا  ران یدر ا یخارج  یگذاره یسرمانظام  یبررس

 ی خارج یگذاره یسرما 

 ندا نفری 

 .  رانیدانشگاه آزاد تهران شمال، تهران، ا ت،یریدانشکده مد ،یدولت تیریمد

 علی علاءالدینی

 . رانیواحد تهران شمال، تهران، ا یدانشگاه آزاد اسلام ت،یریدانشکده مد ،یدولت تیریمد

 احسان شعبانیان

 . رانیواحد تهران شمال، تهران، ا یدانشگاه آزاد اسلام ت،یریدانشکده مد ،یدولت تیریمد

 مهسا غلامی 

 . رانیواحد تهران شمال، تهران، ا یدانشگاه آزاد اسلام ت،یریدانشکده مد ،یدولت تیریمد

 میرحمید سیدموسوی 

 .  رانیا ل،یاردب ،یلیدانشگاه محقق اردب ،یدانشکده علوم اجتماع ،ی و گردشگر یدولت تیریمد

 1402/ 10/ 30: افتیدر خیتار

 1402/ 12/ 23: یبازنگر خیتار

 1402/ 12/ 29: رشیپذ خیتار

 ی مقاله: پژوهش نوع

 56-40صص: 

   چکیده 
جهان با سطوح مختلف    ی کرده است. کشورها   ی باز  یرا در اقتصاد جهان  ینقش مهم  ی لادیم  19از اواخر سده    یخارح  ی گذارهیسرما

  رانیجذب آن در کشور خود دارند. در ا  زانیم  ش یافزا  ی برا  یمدون  ی آگاه بوده و برنامه ها  یخارج  ی گذار   هینقش سرما  تیتوسعه بر اهم
کشور   یمال  نیاز نظام تام  یدر دستور کار قرار گرفته و بخش مهم  یخارج  ی ها  ه یجذب سرما  زانیم  ش یفزاسال هاست که برنامه ا  زین

 ازمند ین  گرید  یاپک خوب و در برخ  ی استاندادها  یبا برخ  سهیدر مقا  رانیا  یخارج  ی گذار  هیسرما  تیریمد  ت یاست. وضعرا شکل داده
ب بر هم  یم  شتریتوجه و تلاش  افزا  انیجر  ی آزاد  تیتقو  ی برا  ستیبایکشور م   یراناساس نظام حکم  نیباشد.    شیاطلاعات بمنظور 

 مات یتصم  یخارج  ی گذار  هیسرما  تیامن  نیتام  ی برا  دیبا  نیرا در دستور کار قرار دهد. همچن  ی د یاقدامات جد  تیو شفاف  یدسترس
 .بردارند ی جد ی هاگام    یالمللنیب ی ها ی و توسعه همکار نینو ی ها ی فناور ی ریگرفته و در حوزه بکارگ یمهم

 ی. مال نی تجارت، تام ،ی گذاره یسرما تیریمد ، یخارج ی گذار هیسرما :هاکلیدواژه
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 مقدمه 

مناساات بلند مدت    کهی گذار  هیعاارت است از سرما   1UNCTAD  دگاه یاز د  یخارجم یمستق  ی گذاره یسرماتوسعه  
  زبانی در کشور مواقع  یرادر شرکت   یکشورخارج  کی  می مق  یحقوق  ای  ی قیحق  تی شخص  وستهیدارد و کنترل سود پ

  هیکه سرما  ردیگ  یصورت م  وستهیبه منظور بدست آوردن سود پ  یخارج   ی گذارهیسرما  نیدار است. بنظر کوعهده 
  تیریموثر در مد  ی کند و بر اثر آن، حق را  یکشور خود به آن اقدام م  رازیغ  ی مستقر در کشور  ی گذار در موسسه ا

 دارد.  زی را نموسسه ایشرکت 
 یکرده است. در دوره ها   ی باز  یرا در اقتصاد جهان  ینقش مهم  ی لاد یم  19از اواخر سده    ی خارج  ی گذاره یسرما

ها بهره   ی گذار  هیسرما  شتریدر اروپا همراه بود و به ب  یتیبزرگ جمع  ییبا جابجا  هی سرما  ییجابجا  1914از    شیپ
از    یمین  1914رفت. در سال    یجهان بشمار م  هنده کشور اعتاار د   نیمهمتر  ایتانیشد. در آن زمان بر  یثابت داده م

 کشور تعلق داشت.  نیبه ا یالملل نیب هیسرما
کشورها شکل گرفته   گریدر د  ی گذار  هیسرما  یبه موازات دگرگون  شیکم و ب  ران،یدر ا  یخارج  ی گذار  هیسرما

است. با روبرو بوده   یبا نوسانات   رانیدرا  ی گذاره یمختلف، روند سرما  یزمان  ی هادر دوره   یاسیتحولات س  لیاما بدل
  یحال سطح پس انداز مل  نیدر ع   یول  ودهب  ریی نفت دچار نوسان و تغ  متیکه در چندسال گذشته ق  نیوجود ا

ناوده  کافجوابگو  منابع  سرما  یو  وضع  ی گذار ه یجهت  کشور  ،    ی ندارد.)رحمان  ی مطلوب  تیدر  همکاران  (  1368و 
  ی گذاره یجذب سرما  گر،ید  ی از سو  شرفتهیپ  ی کشور به تکنولوژ  ازیو ن  ییاز سو  یبا توجه به کماود منابع مال  نیبنابرا

 .  ردی قرار گ ی مورد توجه جد دیبا یخارج میمستق ی ها
 ی خارج  ی گذارهیسرما  لیتسهباطرحسه یدر مقا  رانیدر ا  یخارج  ی گذار ه ینظام سرما  یمقاله به موضوع بررس  نیا

APEC  راهکارها ا  یی پرداخته و  ارائه م  نیدر  نظام    تی راستا و بمنظور شناخت وضع  نیدهد. در هم  یخصوص 
  :گرفتقرار خواهند  یابیمورد ارز ری ز  ی محورها رانی در ا یخارج ی گذاره یسرما

   رانی ا ی فعال در توسعه اقتصاد ی هاو مقررات حاکم بر روابط سازمان  نیقوان .1
 رانیدر ا  یخارج ی گذاره یمرتاط با سرما یها و موسسات دولتسازمان  .2

 تاریخچه 

و بارون    رانیدولت ا  انیم  ی ه.ق براساس قرارداد  1298در سال    رانیدرا  یخارج  می مستق  ی گذارهی سرما  نینخست
به مدت   یبانک شاهنشاه  سیتاس   ازیسال بعد امت   16  ینشد. ول  ییاز انگلستان شکل گرفت که اجرا  تریرو  وسیجول
و    زدهمی از اواسط سده س  یخارج  ی گذار ه یحجم سرما  نیشتریب  زیسال بهمان شخص واگذار شد. در گذشته ن  50
  هیآغاز شده بود. سرما  ی ها در امور تجارت، صنعت و بانکدار  سیتوسط روسها و انگل  ی سده چهاردهم هجر  لیاوا

گرفت.  یصورت م انیبه خارج  یازاتیامت  ی اغلب بصورت واگذار 1311و  1310 ی تا سالها رانیدر ا یخارج ی گذار
شدن صنعت نفت در سال    یشده و مل  یخارج  گذارانه یمردم نسات به سرما  یخی تار  ی اعتماد  یامر ساب ب   نیا

  هیسرما  انی، جر1334در سال    یخارجی ها  هیاز سرما  تیداشت. به پشتوانه قانون حما  یرا در پ  ی د یخورش   1330
  ی آغاز شد. )رحمان  رانیدر ا   یتیچندمل  ی شرکت ها  تیفعال   1336کرد و ازسال    دایپ  یش یکشور  روند افزا  ی ورود  ی ها

 ( 168و همکاران 
قرار داشته    2022سال    یط  79در رتاه    یخارج  ی گذار ه یجذب سرما  زانی جهان از نظر م  ی کشورها  انیم  رانیا

دلار در رتاه دوم و سنگاپور    اردیلیم   189با    نیدلار در رتاه نخست، چ  ارد ی لیم  285  هیبا جذب سرما  کایاست. امر
سال    نیدر ا  کایامر  یخارج   ی گذارهیجذب سرما   زانی ماند.  نظر قرار داشته   نیدلار در رتاه سوم از ا  اردیل یم  141با  

 

1 United Nations Conference on Trade and Development 
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  ،یآلاان  رلند،یا  ،یمثل بلغارستان، استون  ییاز کشورها  رانیدرصد نسات به سال قال از آن کاهش داشته است. ا  26
  ی جذب کرده است. )خارگزار  2022در سال    ی شتری ب  یخارج  هیپاکستان و ترکمنستان سرما  سلند،یصربستان، ا

 ( 1402فارس، 
  1395از سال    یخارج   ی گذارهیآمار سرما   دهد،ی نشان م   1381از سال    یخارج  ی گذار  ه یسرما  ت یوضع  یبررس
دلار در سال    اردیل یم  5دلار در آن سال و رقم    ارد یلی م  3.2به رقم    کهیطوربه خود گرفته است، به  یشیروند افزا

از حضور    یالملل  نیب  ی ها و ترس شرکت   1397ماه سال    اهشتیاز برجام در ارد  کایاست. با خروج آمر  دهیرس   1396
  دهیدلار رس  اردیل یم  2.7مواجه شده و به رقم    ی با کاهش قابل ملاحظه ا  ی خارج  ی گذار ه یآمار سرما  ران،ی در بازار ا

 . استحفظ شده   یروند نزول زی ن 1398است و در سال  

 ران یدر ا  یخارج  یگذار  هینظام سرما 

 و مقررات نیقوان

کننده راهارد    نییتواند تع  یدر کشور م  یخارج  ی گذاره یسرما  تیمربوط به جذب و حفظ امن  ی قواعد و چارچوب ها
و مقررات مصوب    نیتوان قواعد مذکور را در متن قوان  ی اساس م  نیموضوع باشد. بر هم  نیکشورها در مواجهه با ا

  یگذار  ه یدر رابطه با سرما  یصورت گرفته، تاکنون دو قانون اصل  ی کشورها جستجو نمود. با توجه به جستجوها 
 .که در ادامه آورده شده است دهیرس   بیدر کشور به تصو یخارج

 آن   ینامه اجرائ نیو آئ  ی خارج یها  یگذار  ه یسرما  تیو حما  قیقانون تشو 

بوده   یخارج   ی هاه یسرما  تیقانون جلب و حما  رانیدر ا  یخارج  ی گذارهیسرما  یچارچوب قانون1334از سال    توسعه
راستا  در  اقتصاد  ی است.  در ساختار  اصلاحات  قانون جد  یاسلام  ی کشور، مجلس شورا   ی انجام    ه یسرما  دیطرح 

  1381در سال    تا“ ینمود که نها  شنهادی را پ  ی خارج  ی گذار ه یسرما  تی و حما  قیبا عنوان قانون تشو  یخارج  ی گذار
  ی خارج  ی هاهیسرما  تیقانون جلب و حما  نیجانش  یخارج   ی گذار  هیسرما  تیو حما  ق ی. قانون تشودیرس  بیبه تصو

گذاران    هیسرما  تیفعال  ط یو مح  یموجب توسعه چارچوب قانون  ینی گزی جا  نی. ادیحاکم بود، گرد  1334که از سال  
 .(1402و مقررات،   نیقوان ی. )سامانه ملاستده یگرد رانی درا یخارج

 یخارج  ی گذارهیسرما  تیو حما قیقانون تشوآئین نامه اجرایی  ❖
 یاقتصادامور   وزارت  1381.5.23مورخ    29778شماره    شنهاد ی بنا به پ  1381.6.24در جلسه مورخ    رانی وز  أتیه
  یی اجرا  نامهنییآ- 1381مصوب    -  یخارج  ی گذاره یسرما  تیو حما  قی ( قانون تشو25و به استناد ماده )  ییو دارا
 (.1402رساند. )سامانه ملی قوانین و مقررات جمهوری اسلامی ایران،    بیتصوشده را به  ادیقانون 

 صنعتی جمهوری اسلامی ایران  -مقررات سرمایه گذاری در مناطق آزاد تجاری 

، با  1373/  2/   19صنعتی در جلسه مورخ    -اکثریت وزرای عضو شورای عالی مناطق آزاد تجاری  این مقررات توسط  
( و به 1373/   2/  13هر مورخ    30/ت    16632توجه به اختیار تفویضی هیأت وزیران )موضوع تصویانامه شماره  

 -  1372مصوب    -ان«  صنعتی جمهوری اسلامی ایر  -( قانون »چگونگی اداره مناطق آزاد تجاری  20استناد ماده ) 
رسید. )سامانه ملی قوانین و مقررات جمهوری صویب  به ت صنعتی    -گذاری در مناطق آزاد تجاری    مقررات سرمایه 
 .(1402اسلامی ایران،  

 (؛ 1402برخی از مهمترین فرازهای مقرره فوق الذکر عاارتند از )پایگاه اطلاع رسانی مناطق ویژه و آزاد ایران، 
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می سرمایه  • خارجی  فعالیت گذاران  در  سرمایهتوانند  نساتی  هر  به  منطقه  اقتصادی  نمایند.های   گذاری 
گذاران خارجی واصله در هر منطقه توسط سازمان همان منطقه آزاد مورد بررسی قرار  های سرمایه درخواست 

  شود.گذاری توسط سازمان همان منطقه صادر می گیرد و مجوز سرمایه می
آزاد می سرمایه  • مناطق  و حمایت سرمایه گذاران خارجی در  قانون تشویق  مزایای  از  در  توانند  گذاری خارجی 

 جمهوری اسلامی ایران برخوردار باشند. 
 درصدی خارجی در مناطق وجود دارد.100ایرانی بامالکیت امکان تاسیس شرکت  •
 امکان تملک زمین توسط شرکت ثات شده ایرانی در مناطق وجود دارد.  •
کند، بیمه نماید. در صورتی که به دلیل وقوع حادثه، ای را که به منطقه وارد می تواند سرمایه گذار می سرمایه  •

گذار شود، این جانشینی به واسطه پرداخت خسارت  نامه جانشین سرمایه مؤسسه بیمه مزبور طاق مقررات بیمه 
 شود.شود، اما انتقال سرمایه محسوب نمی گذار به رسمیت شناخته میبه بیمه

  نیهمچن  یخارج  ی ها ه یسرما  ی اقتصاد  ی هات یحاصل از فعال  و ماالغ مربوط به اصل و منافع  ژهیخروج سود و •
 از مناطق مجاز است.  هاهیگونه سرما نیا ی واگذار  ایاز فروش،  یناش ماالغ 

گذاران دیگر واگذار  الشرکه خود را با موافقت سازمان منطقه به سرمایهتوانند سهام یا سهمگذاران میسرمایه  •
 شود.گذار اول می نمایند. در این صورت انتقال گیرنده از هر نظر جانشین سرمایه

 . های کتای حل خواهد شدگذار خارجی و طرف ایرانی بر اساس قراردادها و توافقموارد اختلاف بین سرمایه 

 سازمان ها و موسسات دولتی 
شناخت و بررسی عملکرد متولیان و دست اندرکاران حاکمیتی مربوط به حوزه سرمایه گذاری خارجی کشور می  

موسسات   تواند و  ها  راستا سازمان  این  در  باشد.  این حوزه  در  دولت  مدیریت  و  دهنده وضعیت حکمرانی  نشان 
فعال در حوزه سرمایه گذاری خارجی شناسایی گردید که در ادامه توضیحاتی درباره آنان آورده شده    حاکمیتی

 .است

 رانیا ی و فن  یاقتصاد یو کمک ها یگذار  هی سازمان سرما

سازمان به موجب قانون تنها نهاد رسمی تشویق سرمایه گذاری خارجی در کشور می باشد که در چارچوب قانون 
، به تسهیل ورود سرمایه، تامین حمایت قانونی و 1381جدید تشویق و حمایت سرمایه گذاری خارجی، مصوب  

اداره کل سرمایه گذاریهای خارجی در سازمان، مسئول  .  های خارجی می پردازد  امنیت کامل برای سرمایه گذاری 
دریافت کلیه تقاضاهای پذیرش سرمایه گذاری، صدور مجوز سرمایه گذاری، هدایت امور، حفاظت از حقوق سرمایه  

های مصوب و همچنین ارائه خدمات مختلف به سرمایه گذاران از جمله ارائه کمک، انجام هماهنگی    گذاران در طرح 
 .سرمایه گذاری آنان، حتی پس از صدور مجوز سرمایه گذاری خارجی می باشد و تسهیل کلیه امور مربوط به 

به عنوان دستگاه متولی سرمایه گذاری خارجی،سازمان مسئول رسیدگی به کلیه امور مربوط به نقل و انتقالات 
مدیریت و انجام مذاکرات مربوط به موافقتنامه های دو و چند جاناه تشویق و حمایت   سرمایه گذاریهای خارجی،

متقابل از سرمایه گذاری بادیگردولت ها و سازمانهای بین المللی است. در حال حاضر، صرف نظر از مذاکرات در  
بل از سرمایه گذاری با  دست انجام با تعداد کثیری از کشورهای جهان، موافقتنامه دو جاناه تشویق و حمایت متقا

و   آسیای جنوب شرقی، کشورهای همسایه و سایر کشورهای منطقه خاورمیانه، شمال  اروپائی،  اغلب کشورهای 
 ( 1402، رانیا یو فن ی اقتصاد  ی و کمکها ی گذار هیسازمان سرما. )استجنوب آفریقا به امضاء رسیده 

 دو بازوی سازمان در اداره امور مربوط به سرمایه گذاری خارجی عاارت است از؛  
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 نجره واحد خدمات سرمایه گذاری خارجی پ
آرین نوین   بستر سیستم مدیریت فرآیند  سامانه ای ملی است که ماتنی بر پنجره واحد سرمایه گذاری خارجی

سرمایه   را از سرمایه پیاده سازی شده است. این سامانه موانع و فرآیندهای پیچیده موجود را برطرف ساخته و جذب
 .تسهیل می بخشد گذاران خارجی

 

 ی خارج  یگذار  ه یسرما ئت یه

  رش،یپذ  ی اعم از درخواست ها  ی گذار  ه یسرما  ی درخواست ها  هیدر مورد کل  ی ریگ  م یو تصم  یمسئول بررس  ئتیه
چهار معاون   أت،یه  یدائم   ی اعضا  است.  ی و سود تعهد  هیبازگرداندن سرما  زیو ن  یخارج  هیواردات و استفاده از سرما

دارد و    از ی ن  یبه حد نصاب حداقل سه عضو دائم  أتیهستند و جلسات ه   پایقانون ف  6شده در ماده    ن ییتع  ریوز
 .شود  یمثات اتخاذ م ی با حداقل سه رأ ماتیتصم

 رانی مناطق آزاد ا

فعال است.   ران یارس، اروند و ماکو در ا  ،یقشم، چابهار، انزل  ن،یریقصرش  وان،یبانه و مر  ش،ی نُه منطقه آزاد شامل ک
مناطق    طیاست. در نظر داشتن شراتطابق نداشتن با راهارد توسعه موفق ناوده  لیبه دل  رانیعملکرد مناطق آزاد در ا

ا اقتصاد  ی ریگدر جهت   یمثات  راتیتأث  تواندیم  رانی آزاد  بد  ی اهداف  باشد.  از   کیاست که هر    یه یشما داشته 
 ،یی ایجغراف  تیموقع  ها،رساخت یز  طیشرا   ت،یرینوع مد  رای منحصر به فرد خود را دارد؛ ز  ی هایژگیمناطق آزاد و

  ژهیدرگاه خدمات مناطق آزاد و و)  ستندین  کسانی  گر ی کدیبا    رانیمناطق آزاد ا  ی اقتصاد   نه یش یو پ  ی عیمنابع طا
 . (1402 ران،یا

 وزارت امور خارجه  یاقتصاد ی پلماسیمعاونت د

نموده است. در   فایکشور ا  ی اقتصاد  یپلماسیو توسعه د  ی در راهار  یوزارت امور خارجه نقش مهم  ر ی اخ  ی در سالها
مختلف    ی مشترک با کشورها  یبازرگان  ی اتاق ها  جادی وزارت امور خارجه با ا  ی اقتصاد  یپلماسیخصوص معاونت د  نیا

در کشور را فراهم    یخارج  ی ها  هیجذب سرما  مکاندر آنها ا  یو بازرگان  ی اقتصاد  ی ها   شگاه ینما  ی جهان و برگزار 
کشور با    ی و اقتصاد  یصنعت   ی ها  تیظرف  نیمشترک ب  ی ها  ی امکان همکار  تیظرف  نیدر ا  ن ینموده است. همچن

اطلاع   گاه یپا)  به داخل کشور جذب شده است  یخوب  ی ها  هیراستا سرما  نیوجود دارد که در ا  زی کشورها ن  ریسا
 .(1402وزارت امور خارجه،   ی اقتصاد یپلماسیمعاونت د یرسان

 اپک ی خارج یگذار  هیسرما   لیطرح تسه 

 انوس یاق   ه یحاش  ی از کشورها  ی گروه اقتصاد  کی(  APEC)  کیپاسف- ایآس  ی اقتصاد  ی های سازمان همکارتوسعه  
  ی هاتهیکم  ی گروه دارا  نی. اندینمایم   دارید  گریکدیبا    یاسیو س  ی آرام هستند که به منظور بهاود مناساات اقتصاد

  هیسرما لیتسه  ی را برا یسازمان طرح  نیاست. ا  لاتی از مسائل، از ارتااطات تا ش  ی اگسترده   ی هانهیدر زم  یاجرائ
  ز یجامع از اقدامات تجو  یداده است. طرح مذکور شامل فهرست  شنهادیعضو خود پ  ی در کشورها  1ی خارج  ی گذار

بودن   ی نی ب  شی و قابل پ  ،یاز حد، سادگ  شی مقررات ب  ت،یشده برگرفته از هشت اصل است که به موضوعات شفاف
  ی تجار  ی ها  تیفعال  یمال  نیتأم  ی سازد تا به طور موثر برا  یرا قادر م  ی گذار  هیاپردازد که به نوبه خود، سرم  یم

  : . اصول هشت گانه طرح فوق الذکر عاارتند ازابدی انیمولد جر

 

اداره آن   ییو کارا یو به حداکثر رساندن اثربخش یخارج یگذار هیجذب سرما یشود که توسط دولت ها برا یاطلاق م  یبه اقدامات یخارج یگذار  هی سرما لیتسه 1

 . شود یانجام م یگذار هیدر تمام مراحل چرخه سرما 
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 . ی گذار ه یمرتاط با سرما ی ها استیو اداره س  نیدر تدو تیو شفاف یدسترس  ی ارتقا ❖

 .ی گذاره یاموال و حفاظت از سرما تی امن  ،ی گذار هیسرما ی ها  طیثاات مح  شیافزا ❖

 .ی گذاره یمرتاط با سرما ی ها  استیو ثاات در س  ینیب ش یپ  تیقابل شیافزا ❖

 .ی گذار هیسرما ی ها  هیرو  یو اثربخش ییبهاود کارا ❖

 .نفعانیروابط سازنده با ذ  جادیا ❖

 .ی گذار هیسرما ی ها ط یبهاود مح ی برا  دیجد ی استفاده از فن آور ❖

 ی گذار هیسرما  ی ها استی س ی برا ی نظارت و بازنگر ی ها  سمی مکان جادیا ❖

 یالملل نیب ی ها ی همکار   شیافزا ❖

گذار است   هیسرما  میکاهش دو عامل مهم موثر بر تصم  ،یخارج   ی گذار  هیسرما  ل یطرح اقدام تسه  یاصل  هدف
از حد طاقت فرسا که به ماه ها    شیب  ی نظارت  ندیفرآ  ک ی:  ی رگولاتور  نهیکه در ادامه شرح داده شده است؛ اول هز

از فکر سرما  ازی ن  ینظارت  دییتأ را  برا   یبالقوه منصرف م  زبانیم   قتصاد ا  کیدر    ی گذار  هیدارد، شرکت ها   یکند. 
عمدتاً    ،ی گذار   هیسرما  ندیکارآمدتر و مؤثرتر کردن فرآ  ی و تلاش برا  یمنافع عموم   نی مهم است که ب  استگذارانیس

کنند. و دوم    جادی خود، تعادل ا  ی گذار  هیو سرما  ی در مقررات تجار  یثاات و دسترس  ت،یشفاف  قی تشو  قیاز طر
 IFAPاست که    یحوزه اصل  ینظارت  سکیگذار است. ر  هیسرما  یکسب و کار اصل  سکیر  تیری: مدینظارت  سکیر
مهم هستند    ژهیخطرات به و  نیقابل درک کند. ا  یرا واضح و به راحت  ینظارت  ندیاست به آن بپردازد و فرآ  دواریام
 .آشنا نااشند  یمقررات داخل طیممکن است با مح  یگذاران خارج هیسرما رایز

 اپک  یخارج   یگذار  ه یسرما ل یبا طرح تسه ران یا ی خارج یگذار  هی کارکرد نظام سرما  سه یمقا

دست اندرکار    گرانیو مقررات و باز  نی )قوان  ران یا  یخارج  ی گذار  هیارتااط نظام سرما  ی بخش از مقاله به بررس  نیدر ا
پرداخته شده است.    رانی در ا  یخارج  ی گذار   هیسرما  لی ( با اصول هشت گانه طرح تسهرانی ا  یخارج  ی گذار  هیسرما
قرار گرفته    یاز اصول هشت گانه مورد بررس  ک یدر ادامه هر    .ارتااط فوق آورده شده است  1راستا جدول    نیدر ا

 است.
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 مقایسه کارکرد نظام سرمایه گذاری خارجی ایران با طرح تسهیل سرمایه گذاری خارجی اپک  .1ل جدو

 

  

اصول هشت گانه طرح تسهیل  

 سرمایه گذاری خارجی اپک 
 قوانین و مقررات سرمایه گذاری خارجی ایران 

بازیگران دست اندرکار سرمایه گذاری خارجی  

 ایران 

  نیدر تدو تیو شفاف  یدسترس یارتقا

  هیمرتاط با سرما ی ها استیو اداره س

 ی گذار

 ی خارج یگذار  هیسرما  تیو حما قی قانون تشو ییاجرا نامهنییآ 3ماده 

 وزارت امور خارجه  یاقتصاد یپلماس یمعاونت د

  رانی ا یخارج   یگذار هی سرما  قیآژانس تشو

و   یاقتصاد  یو کمکها یگذار  هیسازمان سرما

 ران یا یفن

  هیسرما یها  طیثاات مح شیافزا

اموال و حفاظت از   تیامن ،یگذار

 ی گذار هیسرما

  هیسرما تیو حما   قیقانون تشو یی اجرا نامهنییآ 4بخش الف ماده  6بند 

 ی خارج  یگذار

  هیسرما تی و حما قیقانون تشو  ییاجرا نامهنییآ 4بخش ب ماده  2بند 

 ی خارج  یگذار

 ی خارج یگذار هیسرما ت یو حما  قیقانون تشو ییاجرا نامهنییآ 11ماده 

صنعتی جمهوری   -مقررات سرمایه گذاری در مناطق آزاد تجاری   10ماده 

 اسلامی ایران 

  رانی ا یخارج   یگذار هی سرما  قیآژانس تشو

و   یاقتصاد  یو کمکها یگذار  هیسازمان سرما

 ران یا یفن

 یصنعت  ، یمناطق آزاد تجار  ی عالی شورا رخانهیدب

 ی اقتصاد ژه یو و

و ثاات در   ینیب شیپ  تیقابل شیافزا

 ی گذار هیمرتاط با سرما یها استیس
 ی خارج یگذار هیسرما ت یو حما  قیقانون تشو ییاجرا نامهنییآ 13ماده 

 وزارت امور خارجه  یاقتصاد یپلماس یمعاونت د

  هیسازمان سرما  یخارج یها  یگذاره یدفتر سرما

 رانیا یو فن  یاقتصاد ی ها و کمک  یگذار

  ی ها هیرو یو اثربخش ییکارا بهاود

 ی گذار هیسرما

 ی خارج یگذار هیسرما ت یو حما  قیقانون تشو ییاجرا نامهنییآ 16ماده 

 ی خارج یگذار هیسرما ت یو حما  قیقانون تشو ییاجرا نامهنییآ 18ماده 

 ی خارج یگذار هیسرما ت یو حما  قیقانون تشو ییاجرا نامهنییآ 20ماده 

 وزارت امور خارجه  یاقتصاد یپلماس یمعاونت د

سازمان    تیری و توسعه مد یانسان  ی رویاداره کل ن

 یو فن ی اقتصاد یها و کمک  ی گذار هیسرما

 ران یا

 -  -  نفعانیروابط سازنده با ذ جادیا

بهاود   یبرا دیجد  ی از فن آور استفاده

 ی گذار  هیسرما یها طیمح
 -  - 

  ی نظارت و بازنگر  یها سمیمکان جادیا

 ی گذار هیسرما  یها است یس یبرا

 ی خارج یگذار  هیسرما  تیو حما قی قانون تشو ییاجرا نامهنییآ 2ماده 

 ی خارج یگذار  هیسرما  تیو حما قی قانون تشو ییاجرا نامهنییآ 8ماده 

 ی خارج یگذار هیسرما ت یو حما  قیقانون تشو ییاجرا نامهنییآ 13ماده 

 ی خارج یگذار هیسرما ت یو حما  قیقانون تشو ییاجرا نامهنییآ 15ماده 

 ی خارج یگذار هیسرما ت یو حما  قیقانون تشو ییاجرا نامهنییآ 21ماده 

صنعتی جمهوری   -مقررات سرمایه گذاری در مناطق آزاد تجاری   11ماده 

 اسلامی ایران 

وام   بر نظارت ذیحسابی و اداره کل امور مالی و 

و    یگذار هیسازمان سرماخارجی  تسهیلات و ها

 ران یا یو فن  یاقتصاد  یکمکها

  هیسازمان سرما  یخارج یهای  گذاره یدفتر سرما

 ران یا یو فن یاقتصاد یو کمکها یگذار

 یصنعت  ، یمناطق آزاد تجار  ی عالی شورا رخانهیدب

 ی اقتصاد ژه یو و

 -  ی الملل نیب یها  یهمکار  شیافزا

 وزارت امور خارجه  یاقتصاد یپلماس یمعاونت د

ی الملل  نیدفتر وامها و مجامع و موسسات ب

و   یاقتصاد  یو کمکها یگذار  هیسازمان سرما

 ران یا یفن

 هیسازمان سرما یخارج ی دفتر روابط اقتصاد

 رانیا یو فن  یاقتصاد ی ها و کمک  یگذار
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 ی گذار ه یمرتبط با سرما   یها است ی و اداره س نیدر تدو  تیو شفاف  یدسترس  یاصل اول؛ ارتقا

براساس توصیه های مرتاط با این اصل، کشورهای مقصد باید بسترهای لازم برای ارتقای دسترسی سرمایه  توسعه  
گذاران خارجی به اطلاعات اقتصادی و ظرفیت های سرمایه گذاری خود را فراهم نمایند. این موضوع از طریق شفاف  

مقدور است. در حال حاضر ظرفیت    سازی اطلاعات و وضعیت حوزه های توصیه شده یرای سرمایه گذاری خارجی
ی  خارج  ی گذار  هیسرما  تیو حما  قیقانون تشو  ییاجرا  نامهن ییآ  3ماده  قانونی مرتاط با این اصل در داخل کشور در  

های  شل روجدو  آورده شده است. قانون گذار موضوع دسترسی و شفافیت را بدین صورت تدبیر نموده است؛ » 
زارت امور اقتصادی و دارایی تهیه  ها و تسهیلات قابل ارایه در چارچوب قانون توسط ویژگی گذاری خارجی، و سرمایه 

 « گردد.و اعلام می
)تابع رانیا  یخارج  ی گذار  هیسرما  قیآژانس تشوو    وزارت امور خارجه  ی اقتصاد  یپلماسیمعاونت دهمچنین  
( وظایفی را در این خصوص عهده دار هستند. از جمله  رانی ا  یو فن  ی اقتصاد  ی و کمکها  ی گذار  ه یسازمان سرما

 خدمات قابل ارائه این ظرفیتها می توان به موارد زیر اشاره نمود؛ 
 ترویج و حمایت از سرمایه گذاری خارجی در کشور و مسائل مربوط به سرمایه گذاری خارجی، ❖

 . ارائه اطلاعات و مشاوره لازم به سرمایه گذاران خارجی ❖

هماهنگی لازم در امور مربوط به اخذ مجوزهای لازم از جمله اعلام تأسیس، مجوز سازمان حفاظت   ❖
محیط زیست، مجوزهای اشتراک آب، برق، سوخت و تلفن، اکتشاف. و پروانه بهره برداری از معادن و  

 . غیره از دستگاه های ذیربط قال از صدور پروانه سرمایه گذاری 

هماهنگی لازم در خصوص امور مربوط به صدور روادید، اقامت و مجوزهای کار برای افراد مرتاط با   ❖
 .  سرمایه گذاری خارجی

هماهنگی لازم در امور مربوط به سرمایه گذاری خارجی پس از صدور مجوز سرمایه گذاری از جمله   ❖
ثات شرکت سرمایه گذاری مشترک، ثات سفارش و مسائل مربوط به واردات و عودت سرمایه، امور  

 .  گمرکی و مالیاتی و غیره

دستگاه ❖ نمایندگان  توسط  لازم  دستگاه  هماهنگی  اجرایی  ادارات  بین  در خصوص    ها  مربوطه  های 
 درخواستهای سرمایه گذاری خارجی ایجاد شود.

گذاری های تشویقی سرمایهگذاری از طریق انجام و انجام فعالیت های سرمایه های قانونی و فرصتمعرفی زمینه 
از کشور، برگزاری همایش  با سازمانخارجی در داخل و خارج  نهادهای بینها و سمینارها، همکاری  المللی  ها و 
دستگاه  سایر  با  هماهنگی  و  ارتااط  ایجاد  و  جمعذیربط  در  سرمایه  ها  به  مرتاط.  اطلاعات  ارائه  و  تدوین  آوری، 

 . خارجی گذاری 

 یگذار ه یاموال و حفاظت از سرما  ت یامن ،یگذار  ه یسرما ی ها ط یثبات مح ش یافزااصل دوم؛ طرح 
یکی از مهمترین دغدغه های سرمایه گذاران خارجی موارد و موضوعات مرتاط با این اصل می باشد. عوامل مختلفی  
تا   اقتصادی گرفته  و  از موضوعات فنی  اثرگذارند؛  امنیت سرمایه ها و سرمایه گذاری خارجی  و  ثاات  بر موضوع 

موضوعات را در قانون تشویق و حمایت از سرمایه    ملاحظات سیاسی و فرهنگی اجتماعی. در این رابطه نیز قانونگذار
مدنظر قرار داده    صنعتی جمهوری اسلامی ایران  -مقررات سرمایه گذاری در مناطق آزاد تجاری  گذاری خارجی و  

 است. مفاد قانونی مرتاط با این اصل در زیر آورده شده است؛  
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 یخارج یگذار هی سرما تیو حما قیقانون تشو ییاجرا نامهن ییآ 4ماده  6بند  ❖
زادی صادرات کالای تولیدی بنگاه اقتصادی سرمایه پذیر تضمین شده و درصورت ممنوعیت صادرات،  آ •

ش رسیده و حاصل آن به صورت ارز از طریق شاکه پولی رسمی کشور قابل  کالای تولیدی در داخل به فرو 
 باشد.انتقال به خارج می

  یخارج یگذار هیسرما تی و حما قیقانون تشو ییاجرا نامهنییآ 4بخش ب ماده  2 بند ❖
ضع قانون  گذاری خارجی ناشی از ممنوعیت و یا توقف اجرای موافقتنامه مالی بر اثر و جاران زیان سرمایه •

 .شودلت تضمین میلت حداکثر تا سقف اقساط سررسید شده توسط دوو یا تصمیمات دو 
بهره شدر رو  • و و های »ساخت،  تولیدی طرح  برداری  اگذاری« و »مشارکت مدنی«، خرید کالاو خدمات 

لتی خریدار انحصاری و  لتی طرف قرارداد، در مواردی که دستگاه دو گذاری توسط دستگاه دو مورد سرمایه 
 شود.ای باشد، در چارچوب مقررات قانونی تضمین مییا عرضه کننده کالاو خدمات تولیدی به قیمت یارانه 

 یخارج یگذار هیسرما تی و حما قیقانون تشو ییاجرا نامهنییآ 11 ماده ❖
لتی، خریدار انحصاری کالاو خدمات تولیدی  گذاری که یک دستگاه دو های سرمایه درمورد آن دسته از طرح  •

ای عرضه گذاری به قیمت یارانه خدمات تولیدی طرح مورد سرمایه است و همچنین درمواردی که کالاو 
تواند خرید کالاو خدمات تولیدی را به میزان و قیمت تعیین شده درقرارداد  لتی می شود، دستگاه دو می

 مربوط در چارچوب مقررات قانونی تضمین نماید.

 صنعتی جمهوری اسلامی ایران  -مقررات سرمایه گذاری در مناطق آزاد تجاری  10ماده  ❖

اکثریت 6( ماده )1گذاران خارجی که پذیرش آنها مطابق تاصره )  سرمایه سرمایه  به تصویب  این مقررات   )
سیله قانون به نفع عموم ملی شود یا زرای عضو شورای عالی مناطق آزاد رسیده باشد، چنانچه در مواردی به و و

لت جمهوری اسلامی ایران  گذاران یاد شده سلب مالکیت شود جاران عادلانه خسارت به عهده دو   اینکه از سرمایه 
بازاری سرمایه   می به ماخذ ارزش  یا سلب مالکیت    باشد. پرداخت خسارت  از ملی شدن و  گذاری بلافاصله قال 

تاریخ ملی شدن یا سلب مالکیت، تقاضای جاران    خواهد بود و سرمایه  از  باید ظرف مدت سه ماه  گذار خارجی 
 ه تسلیم نماید.خسارت را به سازمان منطق

به   توان  با وظایف سازمان های حاکمیتی می  سازمان   رانی ا  یخارج  ی گذار  هیسرما  ق یآژانس تشودر رابطه 
 ران یا  ی اقتصاد  ژهیو و  یصنعت  ،ی مناطق آزاد تجار  یعال یشورا  رخانهیدبو    یو فن  ی اقتصاد  ی و کمکها  ی گذار  هیسرما

« را به سرمایه  مذاکره  قیاز طر  یگذاران خارج  هیدولت و سرما  نیحل و فصل اختلافات ب  لیتسهنمود که خدمت » 
 گذاران خارجی ارائه می دهد.  

 یگذار ه ی مرتبط با سرما ی ها استیو ثبات در س   ین یب ش یپ  تیقابل ش یافزااصل سوم؛ 
سرمایه گذاران خارجی می تواند موجب اعتماد آنها به کشور مقصد سرمایه گذاری   رفع ابهامات و نگرانی های 

شود. این اعتماد و روشن بودن آینده سرمایه گذاری می تواند آنها را ترغیب نماید تا در تعیین اولویت های سرمایه  
قانون   ییاجرا  نامهن ییآ  13گذاری خود تجدید نظر کنند. در این خصوص نیز قانون گذار نظرات خود را در ماده  

 ی آورده است که عاارت است از؛  خارج ی گذار  هیسرما تی و حما قیتشو
ظائف مربوط به پذیرش و حمایت از  ضمن انجام و   رانیا  یو فن  ی اقتصاد  ی و کمکها  ی گذار  هیسازمان سرما   » 

گذاری خارجی  های تشویق سرمایهلیت انجام و هدایت فعالیت های خارجی در چارچوب قانون، مسؤوگذاری سرمایه 
گذاری، انجام مطالعات و تحقیقات  های سرمایهدر داخل و خارج کشور و همچنین معرفی بسترهای قانونی و فرصت 
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ربط و  های بین المللی ذی های مشترک با مؤسسات و سازمان ها و سمینارها، همکاری کاربردی، برگزاری همایش 
گذاری خارجی  ری، تنظیم و ارایه اطلاعات مربوط به سرمایه ها در جمع آو ایجاد ارتااط و هماهنگی با سایر دستگاه 

 « را بر عهده دارد. 
)دفتر سرمایه گذاری های خارجی   رانیا  یو فن  ی اقتصاد   ی ها  و کمک  ی گذار  هیسازمان سرمابر همین اساس  

وظایفی را در این    وزارت امور خارجه  ی اقتصاد  یپلماسیمعاونت د( و  رانیا  یخارج  ی گذار  هیسرما  ق یآژانس تشوو  
 زمینه بر عهده داشته و خدماتی را به سرمایه گذاران خارجی ارائه می دهند. خدمات قابل ارائه عاارتند از؛  

 . ارائه اطلاعات و مشاوره لازم به سرمایه گذاران خارجی ❖

گذاری  های تشویقی سرمایه گذاری از طریق انجام فعالیتهای سرمایههای قانونی و فرصتمعرفی زمینه  ❖
 خارجی در داخل و خارج از کشور

همایش  ❖ سازمان برگزاری  با  همکاری  سمینارها،  و  بین ها  نهادهای  و  و  ها  ارتااط  ایجاد  و  ذیربط  المللی 
 . خارجی آوری، تدوین و ارائه اطلاعات مرتاط به سرمایه گذاری ها در جمعهماهنگی با سایر دستگاه 

 یگذار ه یسرما   یها هی رو  یو اثربخش   ییبهبود کارااصل چهارم؛ 
ناکارآمدی و نقص رویه ها و نظامات مدیریت سرمایه گذاری خارجی کشور مقصد می تواند سرمایه گذارانی که 
تشویق به سرمایه گذاری شده اند را ناامید نموده و مانع از ادامه سرمایه گذاری مجدد آنان گردد. همچنین ناکارآمدی  

دست یابی به مواهب جذب سرمایه گذاری خارجی    این نظامات می تواند منجر به عدم دستیابی کشور مقصد در
شده و وضعیت در این حوزه باعث رونق اقتصادی و تولید نگردد. در همین زمینه مفاد قانونی در قانون تشویق و  

 حمایت از سرمایه گذاری دیده شده است که عاارت است از؛  

 ی خارج یگذار هیسرما تیو حما  قیقانون تشو ییاجرا نامهنییآ 16ماده  ❖

گذار  های تشویق، پذیرش و حمایت از سرمایه ظایف قانونی سازمان در زمینه به منظور تسهیل و تسریع درانجام و 
ربط های ذی نمایندگان دستگاه محل سازمان تشکیل و   گذاری خارجی در خارجی در کشور، مرکز خدمات سرمایه 

ربط های ذی گذاری خارجی به سازمان گردند. این مرکز، کانون کلیه مراجعات متقاضیان سرمایه درآن مستقر می
 خواهد بود.

 ی خارج یگذار هیسرما تیو حما  قیقانون تشو ییاجرا نامهن ییآ 18ماده  ❖

شوند مجری کلیه امور اجرایی و خدماتی مربوط به آن ربط معرفی میهای ذی نمایندگانی که ازطرف دستگاه 
ربط مکلف است به منظور حسن انجام  باشند. دستگاه اجرایی ذی های خارجی میگذاری دستگاه درارتااط با سرمایه 

ها و اختیارات نماینده  لیتظایف، مسؤو نامه به نماینده محول گردیده است، و ظایفی که دراجرای قانون و این آیین و
های خارجی  گذاری ند امور اجرایی مربوط به سرمایهاحدهای زیرمجموعه خود ابلاغ نموده و همزمان رو را به کلیه و 

 ظایف نماینده در مرکز تسهیل گردد. ای بازبینی نماید که انجام و لیت خود را به گونهدر حوزه مسؤو 
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 ی خارج یگذار هیسرما تیو حما  قیقانون تشو ییاجرا نامهنییآ 20ماده  ❖
 ؛  شودگذاری خارجی به شرح زیر تعیین میظایف مرکز خدمات سرمایه و •

o  گذاران خارجیهای لازم به سرمایه رسانی وارایه مشورت اطلاع . 
o  امور مربوط به اخذ مجوزهای موردنیاز از جمله اعلامیه تأ انجام هماهنگی سیس،  های لازم در 

انه اکتشاف مربوط به آب،برق،گاز،تلفن،پرو   انشعاب های انهمجوز سازمان حفاظت محیطزیست،پرو 
 .گذاری ر مجوز سرمایه ربط قال ازصدو های ذی  و استخراج معادن و غیره از دستگاه 

o  انه کار افراد  ر پرو ادید، اجازه اقامت و صدور رو های لازم در امور مربوط به صدو انجام هماهنگی
 .گذاری خارجیمرتاط با سرمایه

o هماهنگی سرمایه انجام  به  مربوط  امور  در  لازم  صدو گذاری های  از  بعد  خارجی  مجوز  های  ر 
ج سرمایه، د و خرو روگذاری شامل ثات شرکت مشترک، ثات سفارش و امورمربوط به و سرمایه 

 .مسائل گمرکی و مالیاتی و غیره
o  ربط آنها احدهای اجرایی دستگاه ذی  ها بین و های لازم توسط نمایندگان دستگاه انجام هماهنگی

 .گذاری خارجیهای سرمایهدر ارتااط با درخواست
o  گردد.های خارجی اتخاذ میگذاری  مراقات درحسن اجرای تصمیماتی که درخصوص سرمایه 

در راستای اجرای قوانین و سیاست های اجرایی مرتاط با توسعه سرمایه گذاری خارجی در کشور برخی سازمان 
  وزارت امور خارجه   ی اقتصاد  یپلماسیمعاونت دها و نهادهای عمومی وظایف مشخصی دارند که از آن جمله می توان به  

اشاره نمود. در این   رانیا   ی و فن  ی اقتصاد  ی ها  و کمک  ی گذار  هیسازمان سرما  تیریو توسعه مد  یانسان  ی رویاداره کل ن و  
 خصوص فعالیت هایی صورت می پذیرد و خدماتی نیز ارائه می شود که در زیر به برخی از آنان اشاره شده است؛ 

انجام کار در    ندیها و فرآ  و روش  ستمهایو اصلاح س  یلازم به منظور طراح  ی های  زیرانجام مطالعات و برنامه  ❖
 کشور  یو استخدام ی لازم جهت ارسال به سازمان امور ادار ی شنهادهایپ هی و ته  یسازمان لات یتشک  نهیزم
 در سازمان  یاانیو پشت  ی ستاد -ییاجرا تیریبه منظور توسعه و بهاود مد ی زیربرنامه ❖

المللی ذیربط و ایجاد ارتااط و هماهنگی  ها و نهادهای بین ها و سمینارها، همکاری با سازمان برگزاری همایش  ❖
 . خارجی آوری، تدوین و ارائه اطلاعات مرتاط به سرمایه گذاری ها در جمع با سایر دستگاه 

 نفعانی روابط سازنده با ذ جاد ی ا اصل پنجم؛ 
یکی از الزمات تشویق و حمایت از سرمایه گذاری خارجی، ایجاد روابط اثربخش با ذینفعان موضوع است. ارتااط  
گیری با ذینفعان موضوع سرمایه گذاری خارجی و درک صحیح و مناسب از علاقه مندی ها و ارزش های مورد 

گذاری خارجی و پایداری آن داشته باشد. انتظار آنها از سرمایه گذاری می تواند نقش موثری در افزایش سرمایه  
لازم بذکر است که موضوع ایجاد روابط سازنده و اثربخش با ذینفعان موضوعی نیست که بتوان در یک بند قانونی 
بدان اشاره نمود بلکه روح قوانین و مقررات و نظام حکمرانی شرکتی ظرفیت های مدیریتی متولی سرمایه گذاری  

 شان تامین کننده روابط مذکور باشند.  خارجی باید در برآیند
وزارت امور   ی اقتصاد  یپلماسیمعاونت دهمچنین در مجموعه وظایف و ماموریت های مربوط به این اصل در  

ناز    رانی ا  یو فن  ی اقتصاد  ی و کمکها  ی گذار  هیسازمان سرما  رانیا  ی خارج  ی گذار  هیسرما  قیتشو  آژانسو   خارجه 
وظیفه و ماموریت مشخصی در این رابطه مشخص نشده است. الاته وظایف مختلف ترویجی، مدیریتی و برگزاری  
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رویدادهای مشترک می تواند منجر به شکل گیری ارتااطات بین سرمایه گذاران خارجی و حوزه های داخلی جذب  
 کننده و نیازمند سرمایه شود. 

  یگذار ه یسرما  ی ها  طیبهبود مح  یبرا د یجد یاستفاده از فن آور اصل ششم؛ 
برای بهاود محیط های سرمایه گذاری در قوانین و مقررات و  از فن آوری های جدید  در خصوص استفاده 

 مجموعه وظایف سازمان های متولی موضوعی آورده نشده است. 

  ی گذار ه یسرما   ی ها  استیس یبرا ینظارت و بازنگر یها  سمیمکان جاد ی ا اصل هفتم؛ 
وجود نظارت های دولتی و اصلاح سیاست ها براساس دریافت بازخوردهای میدانی می تواند منجر به بهاود حکمرانی  
و کیفیت مدیریت سرمایه گذاری خارجی گردد. این موضوعی است که هم برای سرمایه گذاران و هم برای دولت  

بتوانند جریان ورودی و حوزه های سرمایه  ها و کشورهای مقصد سرمایه گذاری دارای اهمیت است. اینکه کشورها
گذاری خارجی را براساس نیازهای واقعی و چارچوب های حکمرانی خوب خود مدیریت نمایند می توان موجب 
افزایش کارایی و اثربخشی این موضوع شود. در همین راستا قانون گذار مواردی را در قانون تشویق و حمایت از  

آورده    صنعتی جمهوری اسلامی ایران   -ات سرمایه گذاری در مناطق آزاد تجاری  مقررسرمایه گذاری خارجی و  
 است که در زیر بدان اشاره شده است؛ 

 یخارج یگذار هیسرما تی و حما قیقانون تشو ییاجرا نامهنییآ 2ماده  ❖

( قانون )شامل حق اختراع، دانش فنی، اسامی و علایم  1ای موضوع بند ››د‹‹ ماده )در مورد اقلام سرمایه  •
بررسی  انجام  از  پس  سازمان  تخصصی(  خدمات  و  تعهدات  تجاری  ایفای  به  مربوط  گزارش  لازم،  های 

آو  فن  قراردادهای  موضوع  هیأ قراردادی  در  را  خدمات  و  می ری  مطرح  و ت  و  تأنماید  در  جوه  شده  یید 
ت به رساند، توسط هیأزیر امور اقتصادی و دارایی میت تهیه و به تصویب وچارچوب دستورالعملی که هیأ 

 گیرد.عنوان سرمایه خارجی ثات و تحت پوشش قرار می 

 یخارج یگذار هیسرما تی و حما قیقانون تشو ییاجرا نامهن ییآ 8ماده  ❖

های  گذاری خارجی، به ترتیب زیر نسات ر مجوز هر مورد پیشنهاد سرمایهت به هنگام ارزیابی و صدو هیأ  •
 نماید.( قانون را بررسی و احراز می 2تعیین شده در بند››د‹‹ ماده ) 

 ی خارج یگذار هیسرما تیو حما  قیقانون تشو ییاجرا نامهن ییآ 13ماده  ❖

های گذاری اعم از درخواست های سرمایه لیت بررسی و اخذ تصمیم نسات به کلیه درخواستت مسؤوهیأ  •
 دار است.ج سرمایه و منافع حاصله را عهدهکارگیری سرمایه خارجی و خرو د و به رو مربوط به پذیرش، و

 ی خارج یگذار هیسرما تیو حما  قیقانون تشو ییاجرا نامهن ییآ 15ماده  ❖

گذاران، درخواست کتای خود را به همراه مدارکی که در نمونه مربوط مشخص شده است به سازمان  سرمایه  •
ربط، درخواست زارتخانه بخش ذی های لازم و اخذ نظر و نمایند. سازمان پس از انجام بررسیتسلیم می

ت مطرح  ز کاری در هیأ گذاری را به همراه نظرات کارشناسی سازمان حداکثر ظرف مدت پانزده رو سرمایه 
صول استعلام، به منزله موافقت  ز از تاریخ و ربط ظرف مدت ده رو زارتخانه ذی  نماید. عدم اعلام نظر و می

گذار  شود. براساس تصمیم متخذه که قالا نظر موافق سرمایهگذاری مزبور تلقی میزارتخانه با سرمایه آن و



 

 1شماره   | 3دوره   | 1404 | فصلنامه مدیریت دولتی تطبیقی

54 
 

زیر امور اقتصادی  یید و امضای و گذاری تنظیم و با تأ خارجی نیز نسات به آن اخذ شده است، مجوز سرمایه 
 گردد. و دارایی صادر می

 ی خارج یگذار هیسرما تیو حما  قیقانون تشو ییاجرا نامهنییآ 21 ماده ❖
ارد شده و به  ( قانون که در یک دفعه یا به دفعات به کشور و 11جوه نقدی ارزی موضوع بند››ب‹‹ماده )و •

اریز  گذاری و شود، به حساب ارزی بنگاه اقتصادی سرمایه پذیر و یا طرح موضوع سرمایهریال تادیل نمی
 .گرددمی

جوه یاد شده  گیرد. و تحت پوشش قانون قرار می گذار خارجی ثات و اریز به نام سرمایه جوه درتاریخ و این و 
 رسد.گذاری خارجی میسفارشات خارجی مربوط به سرمایهیید سازمان به مصرف خریدها و با نظارت و تأ 

 صنعتی جمهوری اسلامی ایران  -مقررات سرمایه گذاری در مناطق آزاد تجاری  11ماده  ❖
شوند مکلفند همه ساله گزارش    گذاری، در منطقه ایجاد می   کلیه واحدهایی که به موجب مجوز سرمایه  •

عملکرد و صورتهای مالی خود را به سازمان ارسال نمایند، صورتهای مالی باید به تائید مؤسسه حسابرسی  
 مورد وثوق سازمان رسیده باشد.

سازمان خارجی   تسهیلات  و   وام ها  بر  نظارت ذیحسابی و اداره کل امور مالی وهمچنین در راستای اجرای قانون،  
و    ی گذار  هیسازمان سرما  یخارج  ی ها ی  گذاره یدفتر سرماو    رانیا  یو فن  ی اقتصاد  ی ها  و کمک  ی گذار  هیسرما
وظایفی برای نظارت بر فرآیند سرمایه گذاری خارجی را بر عهده دارد. برخی از    رانیا  یو فن  ی اقتصاد  ی ها  کمک

 وظایف نظارتی این سازمان ها عاارتند از؛  
درخصوص    رانیا  یاسلام   ی جمهور  ی درخصوص ضوابط و مقررات مورد عمل بانک مرکز  یکارشناس  ی های بررس •

وام   یالمللنیآن با ضوابط و مقررات مورد عمل موسسات ب  رتیو استخراج وجه مغا   ی نقل و انتقالات وجوه ارز
 . رتیجهت رفع مغا جه یآن تا حصول نت ی ریگ ی لازم و پ قیدهنده و ارائه طر

و   هی اعطا کننده اعتاار درخصوص ته  یخارج  ی ضوابط و مقررات موسسات و سازمانها  یکارشناس  ی هایبررس •
 .آلاتنیو ماش  زاتی تدارک خدمات، تجه

 .یو فروشندگان کالا و خدمات خارج نیام  ی واصله از بانکها ی صورتحسابها هیکل یبررس •

از    ی اعتاار  ای  یمال  لاتیتسه  افتیدر  ایمنعقده مربوط به اعطا    ی قراردادها   ی و نظارت در حسن اجرا  مراقات •
 ها. موافقتنامه ی اجرا  نینسات به مشکلات ح  میو اتخاذ تصم  یخارج و بررس

 ی و دستگاهها   ییو دارا  ی وزارت امور اقتصاد  نیمنعقده ب   ی نظارت در وصول اصل و بهره مربوط به قراردادها •
 حساب آنها.  ی نگهدار  یخارج ی از موعد وامها شی موضوع پرداخت ب ییاجرا

 هی در مراحل ورود سرما  انی خارج  ی اه ینقل و انتقالات سرما  هیمربوط به کل   ی نظارت و صدور مجوزها   ،یبررس •
 . یخارج   گذارانهیسرما  یحقوق قانون  ریو سود و سا  هیخروج سرما  نیو خدمات و همچن  ی نقد  ریغ  ،ی اعم از نقد

 یالملل ن یب ی ها یهمکار   شیافزااصل هشتم؛ 
همکاری با سازمان ها و نهادهای بین المللی در راستای ایجاد بسترهای استاندارد جهانی سرمایه گذاری در کشورهای  
مقصد و دریافت حمایت و تایید آنان می تواند اعتماد سرمایه گذاران خارجی را بیش از گذشته جلب نماید. این 

ی خارجی داشته باشد. در متن قانون تشویق و حمایت موضوع می تواند سهم بسزایی در افزایش جذب سرمایه گذار 
 از سرمایه گذاری خارجی و آئین نامه آن درباره این همکاری مواردی بیان نشده است.  
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  دفترو  یالملل نیوامها و مجامع و موسسات ب دفتربهمراه  وزارت امور خارجه ی اقتصاد  یپلماسی معاونت دالاته 
در رابطه با افزایش سطح همکاری    رانیا  یو فن  ی اقتصاد  ی و کمک ها  ی گذار  هیسازمان سرما  یخارج  ی روابط اقتصاد

ها و نهادهای  ها و سمینارها، همکاری با سازمانبرگزاری همایش های بین المللی و هماهنگی های فراملی اقدام به  
 .می نمایندالمللی ذیربط بین

 یریگ جه ینت
شده در قسمت   لیارائه خواهد شد. باوجه به جدول تکم زین ییها هی پرداخته و توص ی ری گ جهیقسمت به نت نیا در

 مطرح نمود؛  جیرا بعنوان نتا ری توان موارد ز یقال م
  ازیمورد ن  تیشفاف  شی و افزا  یدسترس تیتقو  ی در راستا  یدولت  ی و اقدامات سازمان ها  یمفاد قانون تی. لزوم تقو1

 رانیدر ا یخارج ی گذار هیسرما تیری نظام مد
 گذاران    ه یسرما  ی مطلوب برا  ی ریگ  میامکان تصم   جادی با هدف ا  ی گذار  هیو سرما  ی اطلاعات اقتصاد  ان یجر  ی . آزاد2
  شی پ  تیقابل  تیبمنظور تقو  یگذاران خارج  هیسرما  ازی اطلاعات مورد ن  یانتشار و بروزرسان  د،یتول  زانیم   شی. افزا3
 ی گذار هی مقصد سرما ی موجود در کشورها  ی ها  سکیر ل یشناخت و تحل  ،ی ری پذ ینیب

تقو4 خارج  تی.  سرما  یارتااطات  نظام  کارامد  و  ها  رانیا   یخارج  ی گذار  هیموثر  برنامه  توسعه  نظام    ی و  تابعه 
  ی اقتصاد یپلماسید
با هدف    یخارج  ی گذار  هیدر حوزه سرما  یو مال  یارتااط   ،یاطلاعات  نینو  ی ها  ی و استفاده از فناور  ی ری . بکارگ5

موجود و تحول    نیاصلاح قوان  ای  نیتدو  ق یاز طر  یخارج  ی گذار  هیسرما  انیمطلوب جر  تیری و مد  ل یتسه  ع،یتسر
 مرتاط با آن. ی دولت ی سازمان ها ی ها تیو مامور فی در وظا

ا6 راهار  تیتقو  جاد،ی.  نظام هماهنگ  ی و  ب  یمطلوب  ارتااط  امور    یپلماسیمعاونت د  نیمابیف  یبخش  نیو  وزارت 
 (رانیا  یو فن ی اقتصاد ی و کمکها ی گذار هی)سازمان سرما ییخارجه و وزارت امور اقتصاد و دارا

و    یخارج  ی گذار  هیمرتاط با حوزه سرما  ی ها  استی و س   نیدر حوزه قوان  یاستیس  یابیارز  ی برنامه ها  ی . اجرا7
 و مقررات موجود ن یدر حوزه قوان  ازی موردن یاحصاء اصلاحات و اقدامات تحول

  یخارج  ی گذار  هیسرما  انیجر  ش یمرتاط با افزا  یالملل  نیب   ی ها  ی همکار  ش یافزا  ی ها و راهکارها   زمی مکان  افتنی.  8
 با کشور   یغرب ی ظالمانه کشورها یها و دشمن  میتحر هیدر سا

  ی گذار  هیسرما  تیامن  جادی با هدف ا  ی گذاران خارج  ه یبه سرما  ی ا  مهیو ب  یمعتار و موثق مال  ی ها  ن ی. ارائه تضم 9
 آنان   ی برا

بمنظور اشراف    یخارج  ی گذار  هیسرما  تیری عملکرد نظام مد  یابی و ارز  ینظارت  ی ها  زمیها و مکان   تی. توسعه ظرف 10
 .کشور سایر موارد  و    یفرهنگ   ،ی نظامات اقتصاد  ر یو نسات آن با سا  یخارج   ی گذار  هی سرما  انیو جر  ند ی بر فرآ  شتر یب

 

 منابع 
(. تهران: سازمان توسعه تجارت 1402سال    ی گمرک   )تعرفه  1402(. کتاب مقررات صادرات و واردات  1402. ) رانیتوسعه تجارت ا  سازمان

 .رانیا
    https://qavanin.irاز شدهیابی. باز رانیا یاسلام ی و مقررات جمهور نی(. قوان1402و مقررات. )  ن یقوان یمل سامانه

   https://www.tpo.irاز شدهیابی. بازی ها و اطلاعات آمار(. گزارش1402. ) رانیتوسعه تجارت ا سازمان
کمک  ی گذارهیسرما  سازمان فن  ی اقتصاد   ی هاو  ) رانیا  یو  فعال1402.  و  عملکرد  گزارش  بازهاتی(.   ز  ا  شدهیابی. 

https://www.investiniran.ir   

https://qavanin.ir/
https://www.tpo.ir/
https://www.investiniran.ir/
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بازرگان  یرساناطلاع  گاهیپا کشاورز  ع،یصنا  ،یاتاق  و  ) رانیا  ی معادن  گزارش1402.  تحل(.  و  بازی اقتصاد  ی هالیها   از  شدهیابی. 

https://www.iccima.ir  
   https://www.freezones.ir از شدهیاب ی. باز رانیو خدمات مناطق آزاد ا ی(. معرف1402. ) رانیا ژهیخدمات مناطق آزاد و و درگاه

)   ی اقتصاد  یپلماس ید  معاونت خارجه.  امور  د1402وزارت  اهداف  و  عملکرد  گزارش  بازی اقتصاد  ی پلماسی(.     از  شدهیابی. 

https://economic.mfa.ir  
    https://unctad.orgاز شدهیابی. باز( 1402ل. ) کنفرانس تجارت و توسعه سازمان مل یاطلاع رسان یرسم گاهیپا

   https://comtrade.un.org از شدهیابیبازل متحد. سازمان مل ی داده تجار گاهی(. پا1402ملل متحد )  سازمان
 

https://www.iccima.ir/
https://www.freezones.ir/
https://economic.mfa.ir/
https://unctad.org/
https://comtrade.un.org/

