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Abstract 
As a developing country with a growing population, Iran is facing increasing 
electricity consumption. Since most of the country's electricity is supplied by 
thermal power plants, which require substantial investment for construction, 
attracting private sector investment is of great importance. Therefore, 
development plans have consistently emphasized private sector participation. 
However, despite government efforts, the established goals have not been 
achieved, and the level of private investment remains below the required 
threshold. This study aims to examine the factors contributing to the success 
and failure of the government in attracting private sector investment for the 
construction of thermal power plants. To achieve this, thematic analysis was 
employed. Initially, influencing factors were extracted from previous studies, 
and then these factors were analyzed in a focus group to identify the main 
barriers and dimensions. The findings indicate that the challenges of private 
sector investment in this field can be categorized into four main areas: policy 
environment, policy formulation, policy implementation, and policy 
evaluation. Each of these areas faces various structural, legal, and operational 
obstacles that hinder the government's ability to fully achieve its investment 
goals. Addressing these challenges requires policy revisions, improvements in 
implementation processes, and the creation of more favorable conditions for 
private sector participation. 
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 چکیده
 رو است. ازآنجابرق روبه انرژی ال توسعه با رشد جمعیت، با افزایش مصرفحعنوان یک کشور در ایران به

گذاری زیادی ها به سرمایهشود و ساخت این نیروگاههای حرارتی تأمین میکه بیشتر برق کشور از نیروگاه
های توسعه های بخش خصوصی اهمیت زیادی دارد. به همین دلیل، در برنامهنیاز دارد، جذب سرمایه

شده های دولت، اهداف تعیینحال، باوجود تلاشنهمواره بر مشارکت بخش خصوصی تأکید شده است. باای
این . شده کمتر از حد موردنیاز بوده استهای انجامگذاریدر این زمینه محقق نشده و میزان سرمایه

ث بررسی عوامل موفقیت و شکست دولت در جذب سرمایه بخش خصوصی برای احدا نیز با هدفپژوهش 
اده شد. ابتدا عوامل تأثیرگذار ای این منظور، از روش تحلیل تم استف. برانجام شده استهای حرارتی نیروگاه

و موانع  از مطالعات پیشین استخراج شد و سپس در یک گروه کانونی مورد بررسی قرار گرفت تا ابعاد
در این حوزه را  گذاری بخش خصوصیهای سرمایهدهد که چالشنتایج نشان می. اصلی مشخص شوند

مشی و ارزیابی مشی، اجرای خطمشی، تدوین خطمحیط خط: ته کلی تقسیم کردتوان در چهار دسمی
ها موانع ساختاری، قانونی و اجرایی مختلفی وجود دارد که مانع تحقق در هر یک از این بخش. مشیخط

ها های خصوصی شده است. برای رفع این موانع، لازم است سیاستکامل اهداف دولت در جذب سرمایه
گذاران خصوصی تری برای حضور سرمایهده، فرآیندهای اجرایی بهبود یابند و شرایط مناسببازنگری ش
 .فراهم شود

 گذاری بخش خصوصی، انرژی برقهای اجرا، سرمایهچالش کلمات کلیدی:
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 مقدمه
شود. به طور کلی می انجامهای گوناگون شکل به هادر نیروگاهتولید انرژی الکتریکی 

های نو( ای و انرژیها را به دو نوع حرارتی و غیر حرارتی )آبی، هستهنیروگاهتوان می
 کنند،یاستفاده م یلیفس یهاکه عمدتاً از سوخت یحرارت یهاروگاهین تقسیم کرد.

در ایران  .(Coffel & Mankin, 2021) کنندیم دیبرق جهان را تول شتریهمچنان ب
های فسیلی، عمده انرژی الکتریکی در منابع سوختبه واسطه فراوانی و قیمت پایین نیز 

 ;Peyvandi et al., 2023) شودهای حرارتی تولید میایران توسط نیروگاه

Hosseini et al., 2022) درصد از ظرفیت نامی تولید برق  80حدود ، به طوری که
برق های فسیلی در تولید دهند و سهم سوختهای حرارتی تشکیل میور را نیروگاهشک

 (.ember-climate, 2023درصد است ) 90بیش از 

رو به  یرو به رشد، مصرف انرژ تیکشور در حال توسعه با جمع کیبه عنوان  رانیا
دو دهه  یدرصد ط 24/7نرخ رشد سالانه  نیانگیمصرف برق با م ژهیدارد. به و یشیافزا

احداث و در نتیجه  (Yousefi et al., 2017) داشته است یقابل توجه شیگذشته افزا
ساخت  (.Tabaraee et al., 2018) ساخته است یرا ضرورهای تولید برق روگاهین
است که بر اساس عوامل  یقابل توجه یگذارهیمستلزم سرما رانیدر ا یحرارت روگاهین

 .(Noorollahi et al., 2019) متفاوت است یورو بهره یاز جمله بهبود فناور یمتعدد
 هینشده است، سرما انیبه صراحت ب یحرارت یهاروگاهین یبرا یقیکه ارقام دق یدر حال
انتخاب شده و  یدلار است، بسته به فناور اردیلیتا م ونیلیصدها م نیب مالاًاحت ازیمورد ن

 .(Sabeti Motlagh et al., 2022) متفاوت است اجرا شده یوراقدامات بهره
 نیتامنیازمند تامین مالی است. های حرارتی، احداث نیروگاهبه دلیل هزینه بالای 

 Norouzi) است یها و ملاحظات مختلفشامل روش رانیدر ا یحرارت یهاروگاهین یمال

et al., 2020.)   قانون برنامه چهارم توسعه  25بر اساس آیین نامه اجرایی بند )ب( ماده
مصوب  08/04/1384ه مورخ  33188ت/16825نامه هیات وزیران به شماره طی تصویب

شده و شرکت توانیر بر این اساس مبادرت به احداث نیروگاه از طریق واگذاری به بخش 
 های زیر نموده است:خصوصی به صورت یکی از روش

BOO برداری، تملکساخت، بهره 
BOT برداری، انتقال مالکیتساخت، بهره 



 
4شماره | 2دوره | دوم سال | تطبیقی دولتی مدیریت فصلنامه |  

4 
 

فذ بوده که با یک سال نا 1388الی  1384های قانون برنامه چهارم توسعه برای سال
نامه اجرایی بند )ب( برقرار بوده است. پس از تصویب آیین 1389تمدید تا پایان سال 

ساختگاه  39قانون برنامه چهارم توسعه، موافقت اصولی جهت احداث تعداد  25ماده 
 ازمگاوات به بخش غیر دولتی واگذار گردیده است.  28000نیروگاهی با ظرفیت حدود 

 8مگاوات منجر به قرار داد شده است. تعدا  27205مورد با ظرفیت  38تعداد این بین 
ها باطل یا فسخ شده مگاوات دارای قرارداد بوده که قرارداد آن 4550پروژه با ظرفیت 

برداری رسیده است. اولین مگاوات نیز به بهره 12210نیروگاه به ظرفیت  18است و تعداد 
بوده  1384، نیروگاه جنوب اصفهان در سال BOTروش نیروگاه خصوصی احداث شده به 

 1386در سال  1نیروگاه رودشور  BOOو اولین نیروگاه خصوصی احداث شده به روش 
 بوده است.

قانون  133پس از تصویب قانون برنامه پنجم توسعه و دستورالمل بند )و( ماده ماده 
اهی با ظرفیت حدود ساختگاه نیروگ 47مذکور، موافقت اصولی جهت احداث تعداد 

نیروگاه به  20مگاوات به بخش غیردولتی واگذار گردیده است. از این بین تعداد  27000
 1000پروژه با ظرفیت  3مگاوات منجر به قرارداد شده است. تعداد  12495ظرفیت 

مگاوات دارای قرارداد بوده که قرارداد آن ها باطل یا فسخ شده و یا در مرحله فسخ است. 
 مگاوات به بهره برداری رسیده است. 76نیروگاه به ظرفیت  1 تعداد

 ،شده یریگاندازه یهاخط مشیمربوط به عملکرد  یها، بر اساس دادهاز این رو
برق  یانرژ دیدر حوزه تول یبخش خصوص یگذارهیسرمامشی خطکه  توان گفتمی

علل شکست  ییمطالعه به دنبال شناسا نیا ن،یشکست خورده است. بنابرا رانیدر ا یحرارت
و  رانیدر ا یبرق حرارت یانرژ دیدر حوزه تول یبخش خصوص یگذارهیسرمامشی خط

 مشیخط کیو موانع  بیغلبه بر معا یبرا نیگزیجا یاستیس یشنهادهایارائه پ یتلاش برا
 ایاست: عوامل  ریبه شرح ز قیتحق یسؤالات اصل ن،یاست. بنابرا در این زمینهموفق 

 یانرژ دیدر حوزه تول یبخش خصوص یگذار هیسرمامشی خطکه باعث شکست  یموانع
 مشیخط کیغلبه بر موانع  یبرا یشنهاداتیچه پ ست؟یشده است چ رانیدر ا یبرق حرارت

 تواند ارائه شود؟یم یبخش خصوص یگذار هیسرمااستقرار موفق 

موفقیت یا عناصر  ایکه عوامل  یاتیمطالعه ابتدا ادب نیسؤالات، ا نیپاسخ به ا یبرا
مرور  ،اندمورد بررسی قرار دادهرا  یبخش خصوص یگذار هیسرمامشی خط شکست

 یبر اساس بررس گیرد.در یک گروه کانونی مورد بحث و بررسی قرار می. سپس شودیم
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مشخص کردن علل  یبرا یابیارز چارچوب کیما  ،مشیخط یو عمل ینظر یهابحث
در  یبرق حرارت یانرژ دیدر حوزه تول یبخش خصوص یگذارهیسرمامشی خطشکست 

 . میکنیم جادیا رانیا

 مرور ادبیات
دولت و  نیرابطه ب یبا هدف بازساز کیاستراتژ مشیخط کیبه عنوان  یسازیخصوص

 آنمنطق پشت  و کندیبازار عمل م یرقابت یفضا تیو تقو یاقتصاد ییکارا شیبازار، افزا
 یبرا یمنابع عموم یدولت، و آزادساز یشامل بهبود ارائه خدمات، کاهش بده

 ,Sarımehmet Duman)است  یاجتماع یهاها و برنامهرساختیدر ز یگذارهیسرما

، با دولت 1980از دهه  یاصلاحات بخش عموم یدیعنصر کل ،یسازیخصوص (.2022
 ریبه سا عتروند به سر نیا (.Turner et al., 2017)آغاز شد  ایتانیمارگارت تاچر در بر

 ,Billings) افتیدر حال توسعه گسترش  یو سپس به کشورها افتهیتوسعه  یکشورها

2019M., & Wilson, .) 
 سازی در حوزه انرژی برق نیز به عنوان بخشی از جنبش بزرگتر خصوصی

که از آنجا به سایر کشورها نیز گسترش  که در بریتانیا آغاز شده بود،سازی است خصوصی
بود که  یکشور نیاول یلیشبرای مثال در آمریکای لاتین، (. Liu et al., 2022)یافت 

خدمات انتقال  یسازیکرد و همزمان با خصوص یبخش برق خود را به طور کامل خصوص
 یکشورها ریمدل سا نیا(. Muñoz et al, 2021)کرد  جادیا دیرقابت در تول ع،یو توز

 .قرار داد ریتحت تأثنیز را  نیلات یکایآمر
کشور در هم  یو انرژ یاقتصاد یهااستیبا س رانیبرق در ا یسازیخصوص خچهیتار

 هیاول یهاهمگام با تحولات صنعت برق جهان، گام (.Asadi et al., 2023) است دهیتن
برداشته شد که منجر به راه  70در دهه  رانیساختار در صنعت برق ا دیدر جهت تجد

مدت  یطولان تیبه امن یابیشد. دست 1382آبان در  رانیبرق ا یبازار عمده فروش یانداز
 دیتجد یاصل هدافاز ا یخصوص یهاهیو جذب سرما متیبرق. ق یشفاف ساز ن،یتام

 1379در سال  یو شکستن انحصار دولت یسازیاست. خصوص رانیساختار صنعت برق در ا
بخش  یدرصد 48.05آغاز شد که منجر به سهم  یبا آغاز برنامه سوم توسعه به طور رسم

 (. Yousefi et al., 2017)  شد 1394در سال  یسالانه انرژ دیدر تول یخصوص
است.  یاز عوامل متعدد یناش یبرق حرارت دیدر تول یبخش خصوص هیجذب سرما

 هیسرما یهامدل سکیشده با ر لیتعد یهانهیو هز نهیمنعکس کننده هز یگذارمتیق
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 ,.Nepal et al) تر کندجذاب یگذاران خصوصهیسرما یها را برایگذارهیتواند سرمایم

2023; Coelho Junior et al., 2022 .)یمانند ورشکستگ ییهاحال، چالش نیبا ا 
تواند مانع یمستقل برق م دکنندگانیو عدم بازپرداخت درآمد به تول یدولت یهاشرکت

 (Nepal et al., 2023)شود  یخصوص یگذارهیسرما
 یسخاوتمندانه خارج یمال نیعبارتند از کارگران ماهر، تام تیموفق یبرا یدیعوامل کل

تواند مانع یم نیبه سوخت و زم یمانند دسترس ییهاحال، چالش نیو منابع موجود. با ا
 (.Mukherjee, 2014) شود یبرق حرارت دیدر تول یمشارکت بخش خصوص

 یبرق حرارت دیدر تول یبخش خصوص یگذارهیسرما یهااستیو شکست س تیموفق
مهم  اریبس ینظارت طیو مح یتیحما استیس کیعامل مرتبط است.  نیچند ریتحت تأث

رقابت و کاهش  شی، با افزا2003است. به عنوان مثال، اصلاحات در هند، مانند قانون برق 
است. برعکس،  دهیرا بهبود بخش یگذارهیسرما یگذاران، فضاهیسرما نیدر ب سکیدرک ر

 یهاو فقدان آژانس فیضع ینهاد یهاچارچوب قا،یآفر یجنوب صحرا یدر کشورها
آن تنها  جهیشده است که نت یمشارکت بخش خصوص یمستقل مانع از اثربخش ینظارت

 ن،یعلاوه بر ا (.Nweke-Eze et al., 2022) در عملکرد بخش برق است یبهبود اندک
برق مستقل، نشان داده است که به طور  دیفعال کردن تول مانند ،یاصلاحات ساده قانون

 کندیم تیدر حال توسعه تقو یرا در کشورها یخصوص یگذارهیسرما یقابل توجه
(Urpelainen & Yang, 2017 .)یقدرت نهاد ،یمتقابل وضوح نظارت ریتأث ن،یبنابرا 

 .کندیم نییرا تع یبرق حرارت دیدر تول یخصوص یگذارهیسرما جیبازار، نتا یهاسمیو مکان
که  یاست. اصلاحات یضرور ینظارت طیو مح یتیحما استیس کی ن،یعلاوه بر ا 

 سکیدرک ر یکند به طور قابل توجهیکند و مقررات را روشن میم تیرقابت را تقو
 یهااستیس. کند یرا جذب م یخصوص هیسرما جهیدهد و در نتیگذار را کاهش مهیسرما

و  نانیبا ارائه اطم زی، نیخدمات عموم کنندهمیتنظ یهااستیس نمانند قانو ،یخیتار
 ن،یاند. علاوه بر اکرده فایا یمحور ینقش ،ییگرما نیزم یدر انرژ یگذارهیسرما قیتشو

کند نشان داده است که  یم ریبرق مستقل را امکان پذ دیکه تول یاصلاحات ساده قانون
 یریدر حال توسعه به طور چشمگ یرا در کشورها قبر دیدر تول یخصوص یگذارهیسرما

 دار،یپا یچارچوب نظارت کی تیعوامل بر اهم نیدر مجموع، ا .دهدیم شیافزا
 دیدر تول یموفق بخش خصوص یگذارهیسرما تیبازار در تقو یروشن و تقاضا یهااستیس

 .کنندیم دیتأک یبرق حرارت
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 روش شناسی
ه محقق را کبرساختی است -فرض فلسفی آن تفسیریطرح پژوهش حاضر کیفی و پیش

کند. محقق به دنبال به سمت استدلال استقرایی و با نگاهی جزء به کل هدایت می
تولید انرژی  در حوزهگذاری بخش خصوصی مشی سرمایههای اجرای خطچالششناسایی 

 است که در قالب استراتژی تحلیل ینیتضم دیخر یقراردادها قیاز طربرق حرارتی 
رون مضمون است. تحلیل مضمون روشی برای تحلیل، تعیین و بیان الگوهای موجود در د

دهی و در قالب ها را سازمانها است. روش تحلیل مضمون در حداقل کاربردش دادهداده
وع پژوهش های مختلف موضتواند از این فراتر رود و جنبهکند؛ اما میتوصیف میجزئیات 

 (. Braun & Clarke, 2006)را تفسیر کند 
بوده  گروه کانونی های مورد نیاز پژوهش، مصاحبهمنبع اصلی برای گردآوری داده

هدفمند گیری با روش بود که نمونه فعالان و متخصصان صنعت برقاست. جامعه پژوهش 
گیری، رویکرد عقلانیت محدود و خبره سنجی مدنظر انجام گرفته است. برای شروع نمونه

توان دقیقاً مشخص کرد که چه تعداد از افراد باید در مطالعه بوده است. در این روش نمی
آن،  آلایدهطور کامل شناسایی شود. در حالت انتخاب شوند تا پدیده مورد مطالعه به

های یابد که به نقطه اشباع برسیم. جایی که دادهلاعات تا زمانی ادامه میآوری اطجمع
دیگر، وقتی به نقطه بازده عبارتآوری شده تفاوت ندارند. بههای از قبل جمعجدید با داده

توانیم مطمئن شویم که مطالعه ها رسیدیم، میآوری دادههایمان برای جمعنزولی از تلاش
متخصص در گروه کانونی گرد هم آمدند و به   10 ایم. در این پژوهشرا کامل انجام داده

لازم به بیان است که ملاک انتخاب مشارکت کنندگان در گفتگو و تبادل نظر پرداختند. 
بود. پس از  مورد پژوهشسال سابقه کار در حوزه  5این پژوهش، داشتن حداقل 

( باید 2014) *های انجام شده به صورت متن، با توجه به نظر چارمزسازی مصاحبهپیاده
 به صورتی غنی تلخیص گردند، کدگذاری شدند.

هشت راهبرد را  پژوهش کیفی برای نیل به اعتبار یا روایی( 2000) †و میلرکرسول 
کنند محقق حداقل دو مورد از این هشت استراتژی ها پیشنهاد می. آندنکنپیشنهاد می

درگیری کار گیرد. در این پژوهش از دو راهبرد استفاده شد:  را در پژوهش خود به
کنترل و پژوهشگر با فضای پژوهشی و مشاهدات مداوم او در محیط پژوهش  مدتطولانی

                                                           
* Charmaz 
† Creswell & Miller 

https://analysisacademy.com/5269/%D8%AA%D8%AD%D9%82%DB%8C%D9%82-%DA%A9%DB%8C%D9%81%DB%8C-2.html
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یعنی کسی که پژوهشگر را صادق ؛ بیرونی پژوهش از طریق داوری یا گزارش شخص ثالث
کند و ، معانی و تفسیرها میهاروشی های دشواری دربارهاز او پرسش دارد ومینگاه 

منظور پایایی پژوهش، ، در این پژوهش بههمچنین .دهدصبورانه به سخنان او گوش می
ها ضبط گردید و چندین بار مورد بررسی قرار گرفتند و سپس در قالب متن مصاحبه

 سازی شدند.پیاده

 هایافته
 کنندگانویژگی و ابعاد ویژگی مشارکت

نظران نمونه باید غیر احتمالی و هدفمند در یک پژوهش کیفی مطابق با گفته صاحب
در این پژوهش به دنبال استخراج مفاهیم اولیه از واحدهای معنایی هست تا  باشد. محقق

بندی کند و مقولات را ایجاد نماید تا درنهایت این ها را دستههای بعد آنبتواند در بخش
ای دست یابند که دیگر نتوان به های قبلی به نقطهمقولات با تطبیق مستمر با مصاحبه

نامند. در این که این نقطه را نقطه اشباع نظری می ه نمود؛ها اطلاعات جدیدی اضافآن
جلسه گفتگو  2متخصص در حوزه مورد پژوهش گرد هم آمدند و پس از  10پژوهش 

کنندگان ارائه ویژگی و ابعاد ویژگی مشارکت 1. در جدول شد لتوافق و اشباغ نظری حاص
 شده است:

 کنندگان. ویژگی و ابعاد ویژگی مشارکت1جدول 
 سابقه کار تحصیلات سن جنسیت کنندهمشارکت
 9 دکتری 38 مرد 1
کارشناسی  37 مرد 2

 ارشد
8 

 6 دکتری 34 زن 3
 24 دکتری 50 مرد 4
کارشناسی  47 زن 5

 ارشد
23 

کارشناسی  38 مرد 6
 ارشد

13 

 17 دکتری 43 مرد 7
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کارشناسی  39 مرد 8
 ارشد

12 

کارشناسی  62 مرد 9
 ارشد

34 

 کارشناسی 32 زن 10
 ارشد

7 

 کدگذاری اولیه
 بارها مورد گفتگوهااز  کیهر ها به متن تبدیل شدند، سپس بهاحدر این مرحله، ابتدا مص

که  یهایبخش ریاز سا بودنداطلاعات  یاوهای مهم را که حو بخش قرار گرفتمطالعه 
واحدهای  برای نمونه برخی از 2شدند. در جدول شماره جدا  نداشتند، یاطلاعات تیاهم

ها به منظور نشان دادن نحوه استخراج کدهای معنایی و کدهای اولیه استخراج شده از آن
 اولیه آورده شده است: 

 نمونه کدهای اولیه استخراج شده از واحدهای معنایی 2جدول 
کد  واحد معنایی

 اولیه
منبع 

 استخراج
 ،یکارگزاران دولت استمداران،یس در این زمینه درک

 دیتول یهایمشخط تیاهماز محققان و شهروندان 
 بسیار حائز اهمیت است. یکیالکتر یانرژ

درک 
 اهمیت

-مشارکت

 1کننده 

توسط بخش  یروگاهیتوسعه ن یهاکه برنامه یزانیم
 یزیرو برنامه یطراح یستمیبه طور س یردولتیغ

 اندشده

طراحی 
مناسب 

-خط

 مشی

-مشارکت

 2کننده 

توسط بخش  یروگاهیتوسعه ن یهابرنامه اجرای
لازم و ضروری  داریبه صورت مداوم و پا یردولتیغ

 است.

اجرای 
 پایدار

-مشارکت

 3کننده 
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توسط بخش  یروگاهیتوسعه ن یهابرنامه نظارت بر
انجام به طور مداوم و منظم نظارت  باید یردولتیغ

 .شود

مداومت 
در 

 نظارت

-مشارکت

 4کننده 

شود، از واحدهای معنادار مهم کدهای مشاهده می 2 طور که در جدول شمارههمان
 کد بود.  21اولیه استخراج گردید. تعداد کدهای اولیه 

 بندیمقوله
بندی توان اقدام به دستهبا دو روش ایجاد کد جدید و یا استفاده از کد متمرکز انتزاعی می

این مرحله کدگذار یا  ای کرد که با یکدیگر ارتباط معنادار دارا هستند. درهای اولیهکد
گیرد و یا در بین تعدادی کد اولیه را تحت چتر یک نام جدید به عنوان مقوله در نظر می

اند و کدهای عملیاتی کدهای اولیه، کدهایی هستند که از درجه انتزاع بالاتر برخوردار بوده
کدهای اولیه،  3پذیرند. در جدول شماره پذیرتر در ذیل خود به عنوان مقوله مییا مشاهده

 مقولات اصلی و فرعی نشان داده شده است:
 کدهای اولیه، مقولات فرعی، مقولات اصلی 3جدول 

مقوله 

 اصلی 

 کد اولیه مقوله فرعی

محیط 

-خط

 مشی

آگاهی از 

های مشیخط

تولید انرژی 

الکتریکی و 

 مسائل مرتبط

میزانی که سیاستمداران، کارگزاران دولتی، 

های تولید مشیاهمیت خطمحققان و شهروندان 

 کنند.انرژی الکتریکی را درک می

میزانی که سیاستمداران، کارگزاران دولتی، 

-مشیمحققان و شهروندان از مسائل مرتبط با خط

 های انرژی الکتریکی آگاه هستند.

حمایت سیاسی و 

 مشارکت ذینفعان

-میزانی که قوه مجریه و مقننه تمایل دارند از خط

تولید انرژی الکتریکی توسط بخش های مشی

 غیردولتی حمایت کنند.

گذاری انرژی میزانی که ذینفعان در خط مشی

های تولید مشیکنند و از ارتقای خطمشارکت می
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مقوله 

 اصلی 

 کد اولیه مقوله فرعی

انرژی الکتریکی توسط بخش غیردولتی حمایت 

 کنند.می

ساختار غالب 

مشی تولید و خط

 مبادله انرژی

بخش دولتی، بر گذاری میزانی که سهم سرمایه

 گذاری بخش دولتی موثر است.سهم سرمایه

میزانی که بازارهای موازی مبادله انرژی از تولید 

 کنداقتصاد برق توسط بخش غیر دولتی حمایت می

پتانسیل محیطی 

در حمایت از 

 سرمایه گذاری  

میزانی که محیط کسب و کار و متغیرهای اقتصاد 

گذاری بخش غیر سرمایهسیاسی در حمایت از 

 .دولتی در تولید برق مساعد است

طراحی 

-خط

 مشی

نظام مند سازی 

مشی تولید خط

برق توسط بخش 

 غیر دولتی

های توسعه نیروگاهی توسط میزانی که برنامه

-بخش غیردولتی به طور سیستمی طراحی و برنامه

 .اندریزی شده

استقرار قوانین و 

 مقررات مرتبط

قوانین و مقررات در جهت توسعه میزانی که 

نیروگاهی توسط بخش غیردولتی ایجاد شده، در 

صورت وجود، بدون نقص قانونی مانند همپوشانی 

 و تناقض.

ایجاد برج مراقبت 

 و عامل اصلی

های اصلی به میزانی که یک برج مراقبت یا عامل

صورت نهادی طراحی شده است تا توسعه 

را به طور  نیروگاهی توسط بخش غیردولتی

 اثربخش طراحی و مدیریت کند.



 
4شماره | 2دوره | دوم سال | تطبیقی دولتی مدیریت فصلنامه |  

12 
 

مقوله 

 اصلی 

 کد اولیه مقوله فرعی

امکان سنجی و 

پاسخگویی 

ها و استراتژی

 مشیاهداف خط

مشی توسعه های خطمیزانی که اهداف و استراتژی

نیروگاهی توسط بخش غیردولتی از نظر سیاسی، 

 اند.اجتماعی امکان پذیر-اداری، اقتصادی

توسعه مشی های خطمیزانی که اهداف و استراتژی

نیروگاهی توسط بخش غیردولتی منعکس کننده 

 مشی هستند.تغییرات در محیط خط

اجرای 

-خط

 مشی

های توسعه نیروگاهی توسط میزانی که برنامه ثبات و تداوم

بخش غیردولتی به صورت مداوم و پایدار اجرا 

 اند.شده

فراهم کردن 

حمایت مالی و 

 غیر مالی

های اجرای برنامهمیزانی که بودجه کافی برای 

توسعه نیروگاهی توسط بخش غیردولتی تامین و 

 تخصیص یافته است.

-های اداری، قضایی و مقرراتمیزانی که سیستم

های توسعه گذاری اثربخش برای ارتقاء برنامه

 نیروگاهی توسط بخش غیردولتی اجرا شده است.

همکاری بین 

های دستگاه

دولتی و یا 

بازیگران 

 خصوصی

های دولتی، شرکتهای دولتی میزانی که دستگاه

مربوطه و بازیگران بخش خصوصی به صورت 

 کنند.اثربخشی با هم همکاری می

صحت و در 

دسترس بودن 

 اطلاعات برنامه

های مشی در مورد برنامهمیزانی که اطلاعات خط

توسعه نیروگاهی توسط بخش غیردولتی معتبر 

 هستند.
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مقوله 

 اصلی 

 کد اولیه مقوله فرعی

ارزیابی 

-خط

مشی و 

 بازخورد

های توسعه نیروگاهی توسط میزانی که برنامه

بخش غیردولتی برای عموم مردم در دسترس 

 است.

های توسعه نیروگاهی توسط میزانی که برنامه  کفایت نظارت

-بخش غیردولتی به طور مداوم و منظم نظارت می

 شوند.

کفایت ارزیابی 

عملکرد و 

حسابرسی پس از 

 عمل 

های میزانی که ارزیابی و حسابرسی عملکرد برنامه 

توسعه نیروگاهی توسط بخش غیردولتی به صورت 

 زمان بندی شده و سیستماتیک انجام شده است.

میزانی که نتایج حاصل از نظارت، بازنگری اولیه،   کفایت بازخورد

ای و ارزیابی و حسابرسی در تصمیمات بودجه

 شود.نظر گرفته میهای سال بعدی در برنامه
شناسایی  مقوله فرعی 15شود، درنهایت مشاهده می 3همچنان که در جدول شماره 

  بندی شدند.مقوله اصلی دسته 4شد که در قالب 

 گیریبحث و نتیجه
کند و امروزه انرژی الکتریکی نقش بسیار مهمی در کیفیت زندگی جوامع بشری ایفا می

تنها برای برداری از منابع تولید برق نهحال افزایش است. بهرهطور مداوم در نیاز به برق به
شود. در ایران، توسعه اقتصادی، بلکه برای خودکفایی کشورها امری حیاتی محسوب می

شود. با توجه به های آبی و حرارتی انجام میتولید برق عمدتاً از دو طریق نیروگاه
عنوان گزینه های حرارتی به، نیروگاهمحدودیت منابع آبی و افزایش مناطق گرم و خشک

درصد از  80گیرند. در حال حاضر، حدود اصلی تولید برق در کشور مورد استفاده قرار می
دهنده وابستگی شدید شود، که نشانهای حرارتی تأمین میبرق ایران از طریق نیروگاه

 .کشور به این روش تولید انرژی است
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توجهی گذاری قابلهای حرارتی مستلزم سرمایهنیروگاهاندازی حال، ساخت و راهبااین
های توسعه راهکارهایی را های بالای احداث، دولت در قالب برنامهاست. به دلیل هزینه

حال، بررسی برای تأمین سرمایه موردنیاز از طریق بخش خصوصی ارائه کرده است. بااین
خش خصوصی برای توسعه های بدهد که جذب سرمایههای پیشین نشان میبرنامه

ها های حرارتی با موفقیت همراه نبوده و موانع مختلفی در مسیر اجرای این سیاستنیروگاه
وجود داشته است. هدف این پژوهش، شناسایی و تحلیل دلایل عدم موفقیت 

 .گذاری خصوصی در این حوزه بوده استهای سرمایهمشیخط

بخش  یگذارهیسرما یهااستیس یاجرا یهاکه چالش دهدیپژوهش نشان م جینتا
 نیتدو ،یمشخط طیدر چهار حوزه مح توانیرا م یبرق حرارت دیدر تول یخصوص

 ،یمشخط طیکرد. در حوزه مح یبررس یمشخط یابیو ارز یمشخط یاجرا ،یمشخط
و عدم مشارکت مؤثر  یاسیس تیضعف در حما ،یانرژ دیتول یهااستیمحدود از س یآگاه

همچون  یمشکلات ،یمشخط نی. در بخش تدوشوندیمحسوب م یاز موانع اصل نفعانیذ
و فقدان  یسنجشفاف، ضعف در امکان نیخلأ قوان ،یگذاراستیدر س یمندنبود نظام

اند. در مرحله اجرا، عدم مؤثر شده یهااستیس نیکارآمد، مانع از تدو ینظارت ینهادها
 نیب یو ضعف در همکار ،یرمالیو غ یمال یهاتیبودن حما یناکاف ها،استیس تثبا

را با چالش مواجه کرده است. در  هااستیموفق س یاجرا ،یو خصوص یدولت ینهادها
 یضعف در نظارت، ناکارآمد ق،یبه اطلاعات دق یعدم دسترس ،یابیدر بخش ارز ت،ینها
بازخورد، مانع از  افتیدر یمناسب برا یرهاعملکرد و نبود سازوکا یابیارز یهاستمیس

در جذب  تیموفق ن،یشده است. بنابرا یبعد یهادر دوره هااستیاصلاح و بهبود س
 یهاچارچوب تیها، تقوحوزه نیجامع در ا یمستلزم بازنگر یخصوص یگذارهیسرما
 است. گذارانهیسرما یو شفاف برا داریپا طیشرا جادیو ا ،یو نظارت یقانون

هایی مواجه بوده است. ازجمله پژوهش علمی دیگر، با محدودیتاین پژوهش، مانند هر 
نفع در تحقیق های ذیها، دشواری جلب مشارکت افراد و سازمانترین این محدودیتمهم

ها شد. علاوه بر این، اگرچه محققان تلاش بود که زمان زیادی صرف متقاعدسازی آن
های مچنان این حوزه نیازمند پژوهشاند تحلیلی جامع از موضوع ارائه دهند، اما هکرده

گیری از توان با بهرهعنوان نمونه، میتر است. بهبیشتری برای دستیابی به درک عمیق
رویکردهای ترکیبی، این موضوع را از زوایای مختلف مورد مطالعه قرار داد تا راهکارهای 

 .تری برای رفع موانع موجود شناسایی شودعملی
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