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Abstract 
Context and Purpose: In recent decades, Iran's economic planners have 

failed to design and implement the country's industrial development strategy 

in order to achieve the goals of the 20-year vision in terms of industrial 

development. One of the essential requirements for determining effective 

macro strategies and policies in industrial development programs is to study 

other countries and learn from their experiences in advancing economic 

development programs. In this regard, the present study was conducted with 

the aim of comparing the performance and macro plans of three selected 

countries - China, South Korea, and Turkey - which have favorable models in 

industrial development management, with Iran. 

Methodology: A comparative approach was used, using global indicators of 

industrial development including human development, ease of doing business, 

competitiveness, innovation, and governance index. This research was a 

review study with a descriptive-analytical approach and used a comparative 

method (quantitative variable) using information gathering tools such as 

documents, research, and internationally recognized databases. 

Findings: The comparative findings showed that, except for the human 

development index, Iran's performance in the indicators of competitiveness, 

ease of doing business, innovation, and governance index has been fluctuating 
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and decreasing, in contrast to the relatively upward trend observed in the 

studied countries. Therefore, it can be concluded that Iran has not achieved 

the expected success in the process of economic development. 

Conclusion: Successful countries have been able to achieve great success by 

adopting an empirical, pragmatic approach in the implementation of economic 

reforms. Since Iran, as a developing country, is going through an economic 

transition period, it is very necessary to study and benefit from the experiences 

of successful countries. 

Keywords: Industrial development strategy, business, governance, 

industrial competitiveness, China, South Korea, Turkey. 

Extended Abstract 
Introduction: Since the advent of the industrial revolution, the development 

of the industrial sector and its associated strategies have been the main drivers 

of growth and success for countries. Unfortunately, in recent decades, Iran's 

economic planners have failed to design and implement the country's 

industrial development strategy to achieve the goals of the twenty-year vision 

for industrial development. One of the reasons for this failure is the lack of an 

accurate index to measure developmental changes in different dimensions. 

Therefore, studying other countries and learning from their experiences in 

advancing industrial development programs, using the existing global 

indicators of industrial development, which are representative of various 

dimensions of the concept of development, is crucial to determine effective 

macro strategies and policies for industrial development programs. In this 

regard, a comparative study was conducted to compare the performance and 

macro plans of three selected countries - China, South Korea, and Turkey - 

which have favorable models in industrial development management, with 

Iran. 

Methodology: The research method used in this study is a comparative 

approach, which was employed to investigate the industrial development 

strategies and programs of selected countries with different natures and 

structures (quantitative variable), using documents, available scientific 

published sources, and international statistical and scientific centers. This 

study is also an analytical-descriptive study. from a descriptive perspective, 

the current research introduces and compares the situation of the selected 

countries with Iran, using global indicators of industrial development, 

including human development, ease of doing business, competitiveness,  
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innovation, and governance index, based on information and statistical data 

extracted from centers such as the World Bank, the International Monetary 

Fund, and the World Economic Forum, among others. from an analytical 

perspective, the study examines the strategies used in these countries to be 

exploited in Iran's economic development programs. 

Findings: The comparative findings indicate a significant difference between 

Iran's economic indicators and those of the selected countries of South Korea, 

China, and even Turkey. Iran's performance in the human development index 

is better than the world average and is closest to the emerging countries under 

investigation. However, the lack of a suitable institutional platform confirms 

that this growing human capital does not find the right space to flourish in the 

country. in the ease of doing business index, Iran's situation is poor compared 

to the examined and emerging economies, but it is more favorable compared 

to oil countries. In the competitiveness index, the trend of changes in Iran's 

competitiveness is highly fluctuating, contrary to the relatively upward trend 

observed in these countries, and the distance between Iran and the average of 

emerging economies and oil countries has been increasing in recent years. 

Iran's performance in the innovation index during the last decade has been 

low. Although the trend line or the average period for the innovation index in 

the graph has a gentle upward slope, reflecting Iran's improving performance 

in the field of innovation, the overall trend of the governance index has been 

generally downward over the past years, with a lower average compared to 

emerging economies and oil countries, and the gap is also increasing. This 

could be due to economic issues such as inflation, declining domestic political 

stability, and international issues, as well as people's lack of trust in the 

existence of citizenship rights, perception of corruption, political stability, 

government's ability to legislate, and lack of transparency in the functioning 

of governance institutions. Finally, Iran's performance in industrial 

competition, which shows the country's capacity in high value-added activities 

with superior technology, as well as its presence and durability in domestic 

and foreign markets, has been affected by sanctions and is below the world 

average score. 

Conclusion: Successful countries have achieved great success by adopting an 

experimental, pragmatic approach in implementing economic reforms. As a 

developing country undergoing an economic transition period, it is essential 

for Iran to study and learn from the experiences of successful countries. 

Excessive government control over industries, lack of financial provisions for 

development programs, absence of privatization infrastructure, ineffective 

industrial development plans, legal loopholes, lack of stability in government 
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regulations and directives, inadequate management of supply chains for raw 

materials and working capital for production units, non-competitive quality of 

domestic products, hindering market share and competition with products of 

other countries, and dramatic fluctuations in exchange policies are some of the 

most significant obstacles to industrial development in the country. 

Keywords: Industrial development strategy, business, governance, 

industrial competitiveness, China, South Korea, Turkey. 
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 یو کشورها رانیا یتوسعه صنعت یهااستراتژی یقیتطب یبررس
 هیو ترک یکره جنوب ن،یچ

 یزرند دیسع

 ، تهران، ایرانیدانشگاه علامه طباطبائ ،یدولت تیریگروه مد ار،یاستاد
  یفاطمه اصغر

 ، تهران، ایرانیدانشگاه علامه طباطبائ ،یدولت تیریرشته مد یدکتر یدانشجو
 13/12/1401تاریخ دریافت:
 17/04/1402 تاریخ پذیرش:

 نوع مقاله: پژوهشی
 31-1صص:

 

 چکیده
توسعه  یاستراتژ سازیپیادهو  یدر طراح ران،یا یاقتصاد زانیربرنامه ریاخ هایدههدر  :هدف و زمینه

ست یصنعت شور در جهت د شمبه اهداف  یابیک ست اندازچ صنعتدر بعُد  سالهبی سعه  . اندبودهناکام  یتو

 هتوستتع هایبرنامهکلان اثربخش در  هایستتیاستتتو  یاستتتراتژ نییاز الزامات خاص در جهت تع یکی

. در باشدمی توسعه صنعتی هایبرنامه شبردیدر پ هاآن اتیاز تجرب گیریبهرهمطالعه کشورها و  یصنعت

کلان ستته کشتتور منتخ   یهاعملکرد و برنامه ی یتطب ستتهیمطالعه حاضتتر باهدف م ا زیراستتتا ن نیهم

 رانیبا ا یصتتنعتتوستتعه  تیریمطلوب در مد یبا الگوها یکشتتورها عنوانبه هیو ترک یکره جنوب ن،یچ

 .رفتیصورت پذ

 ،یشامل؛ توسعه انسان یتوسعه صنعت یجهان هایشاخصبا استفاده از  ی یتطب کردیرو :شناسیروش
س سهولت انجام  شاخص حکمران ینوآور ،پذیریرقابت، وکارک ضر. پژوهش رفتیصورت پذ یو  با  حا

اطلاعات  یو ابزار گردآور (یکم -محور ری)متغی یاستتتفاده از روت تطبو با  یلیتحل -یفیتوصتت کردیرو
 .بوده است المللیبینداده معتبر  هایپایگاهو  هاپژوهش سناد،مراجعه به ا

سه هاییافته :هایافته شان داد که  ایم ای سان جزبهن سعه ان  هایشاخص راتییروند تغ ،یشاخص تو
س سهولت انجام  ،پذیریرقابت شاخص حکمران ی، نوآوروکارک صعود ران،یا یو  سبتاً   یبرخلاف روند ن

شورها س یک سان ،یموردبرر ش ینو ست.  یو کاه ستابوده ا  در رانیگرفت که ا جهینت توانیم در همین را
 .مورد انتظار را نداشته است یابیکام توسعه صنعتی روند

اصلاحات  یدر اجرا گرایانهعمل ،ایتجربه کردیرو کیبا اتخاذ  اندتوانستهموفق  یکشورها :گیرینتیجه
، توستتعه حال درکشتتور  کی عنوان به زین رانیا که ازآنجارا کستت  کند.  یادیز هایموف یت ،یاقتصتتاد

 یرورضتت اریموفق بستت یکشتتورها اتیاز تجرب گیریبهره، مطالعه و کندمی یرا ط یدوران گذار اقتصتتاد
  .است
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ستراتژ :هاواژهکلید صنعت یا سعه  س  ،یتو  ،یکره جنوب ن،یچ ،یصنعت پذیریرقابت ،ی، حکمرانوکارک
 هیترک
 

 مقدمه
سعه، مفهوم ست. اما  یاز منظرهاو  یمتنوع یتو ترین شاخصترین یکی از مهممختلف ا

صنعت سعه  سعه، تو ست.  ینماد تو ستراتژا صنعت و به طبع آن ا سعه بخش    یهایتو
صل ،یاز زمان ظهور ان لاب صنعت ،ین شه راه مثابه به یتوسعه صنعت  یهمواره محرک ا
شد و موف  ست. طبق گزارت موسسه تیر صنعت  ،1ینزیمک کی کشورها بوده ا سهم 
 یدرصد برآورد شده است. رشد صنعت 40از  شیب شرفته،یپ یکشورها یوردر رشد بهره

انت ال و  قیاز طر دار،یبلندمدت و پا یرشتتد اقتصتتاد یدهنکن نیتضتتم یادیحدود ز ات
سرما تیهدا  جادیبالاتر، ا یوربا بهره یهاور به بخشکم بهره یهااز بخش هیمنابع کار و 

 جادیا ،ییزااشتتتغالو  کار ماهر یرویعرضتته ن شیافزوده، توستتعه صتتادرات، افزاارزت
به  دنیشتتتاب بخشتت کشتتورها، یناخالص داخل دیدر تول یصتتنعت داتیافزوده تولارزت
، نیبنیدرا .(Ozturk et al., 2021و.. بوده استتت) یو خارج یداخل یهایگذارهیستترما

از کشورها متناس  با بخش صنعت و  کیهر  داریرشد پا یموجود برا یگرچه راهکارهاا
ست تیموقع شورها متفاوت ا شورها یتجربه ، اماک ستیابی بهموفق  یک سعه در د  یتو

شورها ینکات آموزنده برا یحاو تواندمی ،صنعتی شد که در پ ییک س نیا مودنیبا  ریم
 یتوسعهدر  اندتوانسته تازگیبهکه  ییکشورها یتجربه. مطالعه اندنکردهحاصل  ی یتوف

س  کنند یهایموف یتخود،  صنعتی ستراتژ تیاولو ،را ک ستیابی به هایا  و الگوهای د
 نیا تجربه .کندمیهستتتند، آشتتکار  آنکه خواهان  ییکشتتورها یرا برا یتوستتعه صتتنعت

شورها سا، ک شنا ست جیاز نتا افتنی یو آگاه ییامکان  صادسیا کرده و  ایرا مه یهای اقت
شورهای رو برا شیپ هایچالش س ییک ستار ر ستند را نما دنیکه خوا سعه ه  انیبه تو

کردن  یصنعت یو تلات برا ریزیبرنامه زین رانیا 1۹۵0 یدههاز اواخر  هرچند .سازدمی
شور شورها را ک س یهمراه با ک س از آغاز کرد؛ اما پس یشرق یایآ که در  یاریتحولات ب

را آغاز  یتوانستند با رشد بالا توسعه صنعت مذکور یکشورها شتریب دوره اتفاق افتاد، نیا
سیاست های  یمطالعه (.13۹3ی و همکاران، فیشر)رندیبگ یشیپ رانیا کشور کنند و از
شان می رانیا توسعه ای ست که  قرننیماز  شیب یبخش صنعت برا یتوسعهدهد که ن ا
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صاد تیاولو شک یاقت شور را ت ستاورد قابل رانی؛ اما ادهدمی لیک ست، د سته ا  هنوز نتوان
 .(1400، پور رج ) را کس  کند یقبول

 یرا برا یمناستتب اریبستت یفرصتتت ،یصتتنعت دیجدی اقتصتتادها نیا یمطالعه، روازاین
از تکرار  ات،یربتج نیتا با استتتفاده از ا کندمیفراهم  گرید یتوستتعهدرحال یکشتتورها

 با را یاقتصاد یتوسعهبه  دنیو رس پرهیزکردهمخالف توسعه  هایسیاستاشتباهات و 
ژاپن از تجربیات آلمان، کره جنوبی از تجربه  الگو گرفتن مانندکنند ) یط یکمتر زمان

سعی در. (از تجربه کره جنوبی ژاپن و چین ستا  ضر نیز در همین را سی  پژوهش حا برر
بر پایه برخی  رانینوظهور با ا اقتصادهای ی یتطب سهیو م ا یتوسعه صنعت یهااستراتژی

 ،وکارکس شاخص سهولت انجام )مانند  توسعه صنعتی یجهان هایشاخص ترینمهماز 
 .باشدمیو..(  پذیریرقابتشاخص 

 مبانی نظری و پیشینه پژوهش
سمت نخست  ستراتژدر این ق صنعت یا سعه  ضعیت آن در م ازنظری تو فهومی، اهداف، و
 .کشور بررسی خواهد شد

 یتوسعه صنعت یاستراتژمفهوم 
 یعنی ،یداخلرا در دو بعد  هادولتبلندمدت  یهایریگجهت، یتوسعه صنعت یاستراتژ

صنعت  نحوه ارتباط ،یبعد خارجو  عیصنا نیمنابع ب صیبر تخص میرمست یغگذاری اثر
 داریبه رشد پا یابیدست کند که هدف نهایی آنیم فیتعر ی رااقتصاد جهانکشور با 

 (.Chiaka, 2021)است
 از طریق به آن یابیدست کند کهی اهدافی را دنبال میتوسعه صنعت یاستراتژ عموماً

 است؛ پذیرامکانی زیر هاراه
کنند. نبال میرا د یاهداف متفاوت یتوسعه صنعت یهایاستراتژ نیبا تدو گذاراناستیس
 از: اندعبارتاهداف  نیا
 ؛یاسیاست لال س جادیو ا یوابستگیا کم شدن قطع -
 ؛قویمدرن و  یاقتصاد رسیدن به-
 جادیواردات و ا ینیگزیهای جاسیاست قیاز طر یارز یهانهیدر هز ییجوصرفه-

 گسترت صادرات؛ قیاز طر یارز یدرآمدها
 اشتغال؛ جادیا-
 جامعه؛ ونیزاسیدر جهت مدرن یاسیو س ینهاد ؛یمطلوب اجتماع راتییتغ جادیا-



 
 1 شماره| 1 دوره| اول سال| تطبیقی دولتی مدیریت فصلنامه |

8 
 

 Todaro) یمل تیو حفظ امن یاقتصاد  اتیاز توف یناش یاسیکس  شان و اعتبار س-

and Stephen C, 2021.)  توسعه  نویسیبرنامه هایسنت ترینقدیمیایران دارای یکی از
اولین برنامه  کهحالی درشده است.  صنعتی و تازه توسعه حال دردر میان کشورهای 

توسعه ملی هند  نوشته شد، اولین برنامه میلادی( 1۹48) 1327توسعه کشور در سال 
 1۹62و کره جنوبی در سال  1۹۵6، ژاپن در سال 1۹۵3، چین در سال 1۹۵1در سال 

کره سال زودتر از  14، چین سال زودتر از ۵ ایران نکهیا رغمعلیتدوین شده بودند. 
تدوین قانون برنامه برای توسعه ملی  سال زودتر از ژاپن، 8و  سال زودتر از هند 3، جنوبی

اهداف  ترینمهمبرخی از  ،از ان لاب اسلامی دهه 4گذشت بیش از  با را آغاز کرده بود،
بودجه کشور به نفت  یوابستگ کاهش و صادراتتوسعه رشد صنعتی پایدار، )توسعه ملی 

، )عطار اندنشدههم مح ق  هنوز (رفاه عمومی و عدالت اجتماعی، یگاز عاناتیخام و م
عنوان استراتژی توسعه صنعتی یاد از آن به بتوان که جامع و اثربخشی برنامه و (13۹۵
است. بعضاً اسناد راهبردی )همانند سندهای راهبردی توسعه کشور که  نشدهتدوینکرد، 

هم که در خصوص صنایع تهیه گردیده است، ( 13۹4و  13۹2، 138۵های سال در
 .(1400، پور های یک استراتژی توسعه صنعتی را ندارند )رج مشخصه
 گیرینتیجه سال منتشره سند

صنعتی  توسعه استراتژی مطالعاتی طرح سند این تهیه مبنای 1384 صنعتی توسعه استراتژی
 .شد خارج کار دستور از دولت تغییر با اما ،( بود1382)

کشور  صنعتی توسعه راهبرد
138۵-1404 

 .شد خارج کار دستور از وزیر تغییر با شدهتهیه سند 138۵

 صنعتی آمایش مدتانیم طرح

 معدنی و
 138۵ سال در شدهتهیه سند عملیاتی طرح عنوانبه طرح این 1387

 ایجادی هایطرح به تسهیلات دهی به عمل در شد و تهیه

 شد منتهی هااستان
صنعت،  وزارت راهبردی برنامه
 تجارت و معدن

 خارج شد. کار دستور از بعد دولت در و منتشر دهم دولت انتهای 13۹2
 .ماند باقی اجرانشده 13۹4

 و صنعتی هایاولویت فهرست
 معدنی

13۹4 
 تاکنون

 اجرای از سال دو باگذشت ،هادولت در نظراختلاف وجود به دلیل

 .است منتشرنشده و تصوی  برنامه همچنان

 ها،دولت در نظراختلاف وجود دلیل به-معدنی و صنعتی هایاولویت فهرست
 .است منتشرنشده و تصوی  همچنان برنامه اجرای از سال دو باگذشت

تعیین  منظوربهنون برنامه شتتتشتتتم قا 46لازم به ذکر استتتت که تکلیف بند الف ماده 
در معاونت طرح و برنامه وزارت خانه با همکاری موستتستته  های صتتنعتی و معدنیاولویت
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 روزرستتانی شتتد کهمشتتی گذاری تدوین و بههای خطمطالعات بازرگانی با رویکرد مدل
شنهادیخط ست پس از ابلاغ تو مشی های پی سیا شکده  سایت اندی صمت در  سط وزیر 

فهرستتتت  های صتتتنعتی و معدنی و تجاری در دستتتتر  عموم قرار گرفت و همچنین
شواهد  هاتیاولو شد ولی آنچه از  صوب  عزم ملی برای تمرکز  دیآیبرمدر هیات دولت م

صنایع  سعی  دارتیاولوبر این  ضر نیز  ستا پژوهش حا ست. در همین را به وجود نیامده ا
و  نیتریاز محور یکیعنوان بهی، توسعه صنعت هایاستراتژی  یتطب سهیو م ا بررسی در

به نوظهور  اقتصادهای ی کشور، بازیرو برنامه تیریدر عرصه مد اقدامات دولت ترینمهم
استتتراتژی صتتحیا برای دستتتیابی به  و اتخاذای تع ی  اهداف توستتعهجهت کمک به 

 .باشدیتوسعه صنعتی مشخص و مدون م
 پژوهش روش

منابع منتشتره ، که با استتفاده از استناد باشتدتطبی ی میپژوهش حاضتر،  قیروت تح 
ستر ، مراکز آماری و علمی بینی علمی قابلشده ستراتژیالمللی، به مطالعهد ها و ی ا
صنعتی برنامه سعه  شورههای تو ساختار متفاوت)متغ تیماه یکه دارا ای منتخ ک  ریو 
 -تحلیلی یمطالعهتح یق حاضتتر نیز، یک همچنین . شتتده استتت( پرداختهیکم -محور

از مراکزی های آماری مستتتخرج دادهدر منظر توصتتیفی، از اطلاعات و  .استتت توصتتیفی
به معرفی و  و.. مجمع جهانی اقتصتتتادیو  المللی پولبانک جهانی، صتتتندوق بینمانند 

سه شورم ای ضعیت ک ست. پرداخته ایران  های منتخ  بای و  تحلیلی یجنبهدر شده ا
ستراتژی پژوهش نیز ستفاده موردی هاا های در برنامه برداریبهرهبرای ، هادر این کشور ا

 .رفته استقرار گبررسی  مورد کشور اقتصادی یتوسعه
سنجش تحولات  یبرا قینبود شاخص دق، رانیا توسعه امروز هایکاستیاز  یکی متأسفانه

توسعه  جهانی هایشاخصاستفاده از  رسدمی. به نظر باشدمیدر ابعاد مختلف  ایتوسعه
مفید  تواندمی؛ را دارند توسعه مفهوم مختلف ابعاد از بیشترین بازنمایی که موجود صنعتی

 توسعه مختلف ابعاد تحولات رصد متولی رسمینهادی  ایران در متأسفانهباشد. چراکه 

 .کندمین ارائه توسعه هایشاخص تغییر در خود ن ش درباره گزارشی و دولتی نیست
 برای معمولاً است که متغیرهایی هایداده زمانی سری گزارت ،توسعه جهانی نماگرهای

 جهانی بانک توسط که هاگزارتاین  .گیرندمی قرار مورداستفاده کشور کیتوسعه  بررسی

استناد شده،  هاآنمختلف به  ایتوسعه، معتبر بوده و در گزارشات اقتصادی و شدهتهیه
 .باشدمیکشورها  ریو سا رانیا یبرا ایم ایسهو اطلاعات  هادادهدارای 
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( در م ایستته توستتعه صتتنعتی 2021)1همکاران(، تومستتا و 2021چیاکا )مح  انی مانند 
شورها به  سعه هایشاخصفراک سانچون؛  یاتو سعه ان س انجام  سهولت، 2یتو ، 3وکارک

 توسطکه  6شاخص عملکرد رقابت صنعتیو  ۵یحکمران شاخصی و نوآور، 4پذیریرقابت

شر می جهانی بانک ساله منت شاره کردند. این  شوند،هر شی که که در  هاشاخصا گزار
شاخصتحت  سی ملی عنوان  سعه، به برر شاخص جهان رانیا گاهیجا تو سعه یدر  در  تو
ستتوسعه  فکری توسط گروه پویشنیز  1400سال  شده ا ضر  .ارائه  مبنای پژوهش حا

 بوده و در جدول زیر نشان داده شده است.
 (1400 ،یفارابی)درخشان و شعبانی و وضعیت ایرانتوسعه جهان هایشاخصفرا ترینمهم :2جدول 

ف
دی
ر

 

 امتیاز تعریف شاخص
 رتبه

 جهانی

 نهاد ت ویت تا انسانی است زندگی ت ویت درباره بیشتر انسانی توسعه 1

 ها،بر انسان. کنندمی زندگی آن در افراد که اقتصادی

زندگی  به مانند امید؛ دارد تأکید هایشانانتخاب و هافرصت
 و..

0.783 70 

انجام  سهولت 2
 وکارکس 

 ،یابی مکان تا  شروع از ،وکار کس  روند به مربوط مراحل
 یک در فعالیت و اداری امور انجام مالی، منابع به دسترسی

 امن. محیط
۵8.۵ 127 

 ؛را پذیریرقابتکه  باشدمیتولید  عوامل و شرایط سنجش پذیریرقابت 3
 از تربهینه اقتصادی و استفاده هایکیفیت ها وویژگی

 مانند محیط ،کندمی تعریف وریتولید و بهره عوامل

، وکارکس  بازار، پویایی ، اندازههامهارتتوانمندساز، 
 انسانی و.. سرمایه

۵2.۹7 ۹۵ 

 نوآوری و جهت انگیزه ایجاد برای لازم هایزیرساخت نوآوری 4

انسانی  هایسرمایهتح یق و توسعه،  ؛ مانندنوآورانه عملکرد
 و تح یق

30.۹ 67 

شتتتتتاختتتص  ۵
 حکمرانی

 است که در جامعه اعمال اقتدار ییها و نهادهاسنت
 ها، کنترلانتخاب دولت ؛ندی؛ و شامل سه دسته فرآکنندمی

اتخاذ  یها برادولت ییها، توانادولت رییو تغ هادولت

1.114
- 

181 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      

1 Tomșa et al 
2 Human development index 
3 Doing business project 
4 Competitiveness index 
5 Governance index 
6 Competitive Industrial Performance(CIP) 
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و اعتماد شهروندان و کنترل فساد درست  هایسیاست
 .استی و اجتماع یاقتصاد یبه نهادها تیحاکم

عملکرد رقابت  6
 صنعتی

و یا به  توان تولید و صادرات کالاهای صنعتی یک اقتصاد
ظرفیت کشورها برای حضور در بازارهای داخلی و عبارتی 

 ی است.المللنیب
0.046 ۵۵ 

 هایافته 
جهانی  توسعه هایشاخص بندیرتبهدر  منتخ  کشورها و رانیا تیوضعقسمت  این در

کشورهای منتخ  . شودمیپرداخته  مذکور کشورهای عملکرد بررسی به گردیده، استخراج
هایی با شباهت اخیر در طول چهار دهه مختلف که از جهاتهستند  نوظهور یاقتصادها

اند داده گذشته انجام سال 40 در یکشورها درنتیجه اصلاحات نیا مثالعنوانبهدارند.  رانیا
 هاآن پسرفت و پیشرفت ابعاد واکاوی و دیگر کشورهای با م ایسه یناو به توسعه رسیدند. 

 توسعه، مسیر در کشورها این کلی عملکرد گرفتن نظر در با توسعه مختلف هایشاخص در
 ".بود خواهد ایران برای هاییدر  دربردارنده
 رانیدر ا یصنعت توسعه شاخص

 توسعه فکری توسط گروه پویش توسعه یدر شاخص جهان رانیا گاهیجا بررسی در گزارت
آورده  یجهان توسعه صنعتیشاخص  ششبر اسا   رانیا و رتبه تیوضع، 1400سال  در

 (.1400 ،یفارابیاست )درخشان و شعبانشده 
 توسعه صنعتی منتخب هایشاخصفراوضعیت ایران در  :3جدول 

ف
دی
ر

 

 شاخص
 تعداد

 کشورها

رتبه در 
 آخرین
 گزارش

میانگین  رتبه ایران نسبت به تغییر
رشد  نرخ

مرکب 
 سالانه

 سال 10
گذشته 

(2010) 

سال  5
گذشته 

(2015) 
 1.1 -4 -۵ 70 18۹ انسانی توسعه 1
انجام  سهولت 2

 وکارکس 
1۹0 127 33+ 22+ 1.4 

 -1.3 +6 +7 ۹۵ 141 پذیریرقابت 3
 1.8 +3۹ +46 67 12۹ نوآوری 4
 -1 +7 +18 181 202 حکمرانی ۵
 پذیریرقابتشاخص  6

 صنعتی
1۵4 ۵۵    



 
 1 شماره| 1 دوره| اول سال| تطبیقی دولتی مدیریت فصلنامه |

12 
 

 هاشاخصاکثر این  در رانیرتبه ا راتییتغ شودمیفوق مشاهده  جدولکه در  طورهمان
در  رانیا ضعیف و عملکرد نامطلوب روند دهندهنشانامر  نیبوده است که ا افزایشی
در پنج سال گذشته نسبت به  هاشاخص تیوضع انیم نیذکرشده است. در ا هایشاخص

ی منف راتییمعنا که شتاب تغ نیا هببدتر شده است.  هاشاخص نیگذشته ا سال 10
 شده است. شتریب

 کره جنوبی
 توسعه است و با درنظرگرفتن عوامل رانیاز ا ترکوچک یتیلحاظ جمع به یکره جنوب

است. کره  قرارگرفته رانیبالاتر از ا ادیز فاصله بادر حال حاضر  یو رشد اقتصاد یانسان
 افتهیتوسعهکشور  کیپس از جنگ کره، به  ریکشور ف  کی از شدنتبدیلسب   به یجنوب

ی است جنوب کره (.13۹۹قادری و همکاران، است ) کرده پیدا یجهان شهرت با درآمد بالا
 ییایچهار ببر آسبه  کنگهنگو  وانیسنگاپور، تای است که در کنار کشورها که یکی از

)دهه  یلادیم 1۹60از دهه  یهمگ و شده معروف هستند یتازه صنعت یاقتصادها ای
دهه  لیتا اوا 1۹60در دهه  کهطوریبه. شدن کردند ی( شروع به صنعتیدیخورش 1340
تا  1۹۵0 یهادر سال. نظر بوده است کار ارزان مد یرویبر ن یمبتن عیصناتوسعه  1۹70
ناخالص  دیجهان قرار داشت و سرانه تول یکشورها نیرتریف  انیدر م یکره جنوب 1۹۵3

 یهااستیس یاما دولت با اجرا ،دلار کمتر بوده است 100از  1۹60( در سال GNP) 1یمل
کشور  یاقتصاد یمؤلفه نیتوانست ا یو منابع انسان یخوشه ساز ،ینوآور ،یتوسعه صنعت
دهد.  شیافزا 2021هزار دلار تا  27و بیش از  2007هزار دلار در سال  20خود را به 

توسعه ؛ ها اجرایی در طی پنج دهه به شرح زیر بوده استها و سیاستبرخی از فعالیت
، توسعه صنایع فناوری 1۹70تا اوایل دهه  1۹60صنایع مبتنی بر نیروی کار در دهه 

های جدید و توسعه فناوری ، توسعه استارتاپ1۹80تا دهه  1۹70پیشرفته در اواخر دهه 
خودرو،  ،یمیشامل فولاد، پتروش کیپنج صنعت استراتژ یرو تمرکز، 1۹۹0در دهه 

صادرات  یتوسعه صنعت، (ICT) 2اطلاعات یفناور باطات وارت، کیو الکترون یسازیکشت
 های صنعتی و نوآوریسازی خوشهای و یکپارچههای نوآوری منط هتوسعه سیاست، محور

خلاصه راهبرد و ن شه راه کره جنوبی  طوربه .(Seth, 2022تا به اکنون ) 2000از دهه 
 در شکل زیر نشان داد؛ توانمیبرای شروع فرایند توسعه صنعتی را 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      

1 Gross national product 
2 Information and Communications Technology 
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موهبت مناب    
نبود سرمایه و فن آوری -
بیکاری پنهان گسترده -

برپا نمودن صنعت هدف شالوده - 1
 یا  و استق ل صنعتی برای ادامه

فولاد،  کارخانه های تولیدی بزر  مقیا   
خودرو، کشتی سازی و  یره

ایجاد تقاضا برای م  ولا  بنگاه های   
متوس  کوچ  و

تولد کار آفرینی  

تقاضا برای نیروی کار و تکنسین های ماهر  

خیزش کارآفرینی  

شتا  انباشت سرمایه  

پایه و اسا  رشد سازگار  

های مالی  تامین بستر انگیزش. 2
ایجاد شرکت های بزر 

 مایت راهبردی از بنگاه های -3
کوچ  و متوس 

 رکت ملی برای پرورش نیروی  -4
انسانی فنی

معتبر برای رشد  بنیادهای سالم و   
پایدار

 هور شرکت های  ادربه ر ابت در   
سط  جهانی

معرفی و آمادگی برای سرمایه های خارجی. 
آماده بودن صور  خریدها - 

ت مین دولت
 فا ت مالکیت -

انگیزه های مالی و مالیاتی   
ایجاد بان  بنگاههای کوچ  و متوس     .
ضمانت ا تباری برای بنگاه های کوچ  و  

متوس 

بازار  طعی  
 مایت از بازارهای م لی -

اولویت تدارکا   مومی به بنگاههای -
کوچ  و متوس 

 
 (1399و همکاران،  ی) ادر یصنعت: نقشه راه کره جنوبی در شروع توسعه 1شکل 

توسعه صنعتی، راه انداختن صندوق سرمایه  جهت تهیه منابع مالی برای مثالعنوانبه
 هایاست راضخارجی، دادن تضمین دولتی برای پرداخت  گذاریسرمایهصنعتی، با ترغی  

خصوصی، متحول کردن صنعت بانکداری برای تخصیص  هایشرکت وسیلهبهخارجی 
توسعه  هایشاخصتجاری،  هایشرکتو حمایت از  گذاریسرمایهکارآمد منابع مالی، 

در بُعد  (. در این میان13۹۹ی و.. در دستور کار قرار داده است)قادری و همکاران، صنعت
را رهبری تی دولت )حکمرانی(، مداخلا شروع و هدایت توسعه صنعتی، کلان، در دوران

 ؛کردمی
و  تمدیریت ایجاد ظرفیت تولیدی داخلی )بر مبنای ترکیبی از تشویق صادرا -1

رشد و گسترت آموزت و فراگیر کردن  -3. هازیرساختایجاد  -2 (.وارداتی هایکنترل
 پشتیبانی در جهتفعال )نه منفعلانه(  صورتبه ایسرمایهمدیریت بازارهای  -4. هامهارت

 .(Seth, 2022)صنعتی شدن از فرآیند
 کره جنوبی با م ایسه در ایران توسعه صنعتی هایشاخص از یک هر وضعیت زیر شکل در

 .شده است داده نمایش
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 جنوبی کره و ایران توسعه صنعتی هایشاخص : وضعیت2شکل 

 ینظر توسعه انسان ف ط از رانیا دارد و ایرانبا  زیادی، کره فاصله هاشاخص در این
ایران  تیوضعدر بعد کلان حکمرانی  را کمتر کرده است. مثلاً یبا کره جنوب اتفاصله

کنترل فساد، ی)توسعه، منوط به بهبود حکمران نرخ دسترسیدهد که صعود در نشان می
 (دولتی و اثربخش و قوانین م ررات تیفیک ،یاسیثبات س ،ییقانون، پاسخگو تیحاکم

 م ایسهقابل با کره اصلاً صنعتی پذیریرقابتی و در نوآور رانیا تیاست. وضع
)م ایسه کنید صنعت پیشرفته خودروسازی کره با ایران و میزان صادرات و بازارهای ستین

 است. صادق زیوکار نو سهولت کس  یریپذمطل  در مورد رقابت نی. همآن(
 چین

چین به لحاظ رشد اقتصادی، موقعیت استراتژیک و شریک تجاری، اقتصادی و سیاسی 
و  هااستیاز تجربیات، س یریگبهرهبرای  تسیبایمایران، یکی از کشورهایی است که 

 با اعمال رویکرد اقتصادی جدید چینقرار گیرد.  اقتصادی موردمطالعه یهایاستراتژ
باز کردن  نیمناس  اقتصادی، اجرای اصلاحات تدریجی اقتصادی، همچن یهااستراتژی

این کشور را هر چه بیشتر  (1۹70میانه دهه )سال گذشته چهلبیشتر اقتصاد کشور طی 
در اقتصاد جهانی ادغام کرد. میزان صادرات و واردات چین افزایش یافت. آزادسازی در 
اقتصاد صورت گرفت و سب  ایجاد بخش خصوصی قدرتمندی در کنار بخش دولتی چین 

 مرور کشورهای بزرگی مانند آلمان اصلاحاتی که انجام داد، به یواسطه گشت. چین به
عنوان دومین اقتصاد جهان، پشت جهان و ژاپن را به یصادرکننده نیترعنوان بزرگ بهرا، 

 .اقتصاد جهان، یعنی آمریکا قرار دارد نیترسر گذاشت و در حال رقابت با بزرگ
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و تجاری  و پوشاک ان لاب صنعتی اول چین همان تولید محصولاتی مثل صنایع نساجی
. ان لاب صنعتی دوم گذار به صنایع سنگین (لستانتجربه انگ )مانندشدن کشاورزی بود

کردند و اجازه دادن مزیت نسبی بود. اگر در مرحله اول متناس  با مزیت نسبی حرکت می
عدم صنعتی رفتند و بعضاً  یهااستیباشد، در مرحله دوم به سمت س هاآنراهنمای 
نه ف ط چین امروزه  .(13۹3ی و همکاران، فیشر)مزیت نسبی را در پیش گرفتند تمرکز بر

ساخت )محصولات با فناوری بالاتولیدکننده اقلام عمده، بلکه توانایی طراحی و ساخت 
 28که حدود  بطوریکه. را در سطا قابل قبولی دارد و..( هازپردازندهیرهواپیما، خودرو، 

درصد  ۹0ها، درصد رایانه 80ها، درصد کشتی 40درصد خودروهای تولیدی جهان، 
درصد  80، هاخچالیدرصد  ۵0رنگی،  های تلویزیوندرصد دستگاه 60های همراه، تلفن

برق و نیمی از فولاد جهان در چین  یهانیدرصد تورب 24تهویه مطبوع،  یهادستگاه
 .(Magazine and Mel, 2021)شودیتولید م

 
 و چین ایران توسعه صنعتی یهاشاخص : وضعیت3شکل 

 نزدیکی وضعیت توسعه انسانی زمینه در ایران که شودیم مشاهده توسعه یهاشاخص در

. داشته است چین از ترفیضع عملکردی دیگر، شاخصدیگر  با رابطه در اما دارد، چین به
 در ازآنپس و نوآوری ی،صنعت پذیریرقابت شاخص در چین و ایران بین تفاوت بیشترین
چین  در جهان نوآوری برتر مرکز پنج از یکی 2021 سال است. در یریپذرقابت شاخص
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 2020ی در سال صنعت پذیریرقابت شاخص همچنین چین در شاخص در .است قرارگرفته
 است. قرارگرفتهکشور  1۵4در میان  2در رتبه  2022و در سال  8در رتبه 
 202۵ن سعی دارد تا سال های کنونی چین شامل ساخت چین که بر اسا  آاستراتژی

در داخل تولید کند که  کندیدرصد تجهیزات و قطعات مهمی که استفاده م 40حدود 
ایران است. مسئله دوم طرح کمربند راه است که بر ایران هم  یهااستیمتفاوت از س

: ساخت زیرساخت را به خارج از محدوده کندیاست و در آن سه هدف را دنبال م رگذاریتأث
و پیوند زدن اقتصاد این  یالمللنینی ببرد، ایفا کردن ن ش مؤثرتر در بازارهای بسرزمی

 یکشور به کشورهای همسایه خود و سوم اینکه چین در حال حاضر از مرحله مونتاژکار
خرج کند. به عبارتی  ییسرمایه اضافی خود را درجا خواهدیبه صدور سرمایه رسیده و م

شده است که مواد خام و کالای ساخته کارمیبه دنبال یک ت س هااستیچین با این س
شده زنگ عنوان کشوری با صادرات مواد خام و واردات کالای ساختهبرای ایران هم به

 .دیآیحساب مخطر به
 ترکیه
فرهنگی،  شناختی و جمعیت یهایژگیو و یامنط ه و جغرافیایی موقعیت ازنظر ایران

 دو این اقتصادی عملکرد با درنظرگرفتن دارد. همچنین ی فراوانی به ترکیههاشباهت

 ناخالص تولید و داخلی ناخالص تولید در نزدیکی زیادی میلادی، ۹0 دهه اوایل از کشور

 برنامه اولین آغاز (.1400ی، فارابیشعبانو  درخشانوجود دارد) کشور دو این سرانه داخلی

. شد تهیه میلادی 30سال در دهه  پنج برای که دانست یابرنامه توانیم را کشور این
 در. بود صنعت و معدن ها،زمینه زیرساخت در دولت هایپروژه از فهرستی برنامه، این

 گذاشته کنار مرکزی یزیربرنامه و آمد بر سرکار دموکرات حزب ترکیه در میلادی ۵0 دهه

 وظایف جزء دوباره اجتماعی-اقتصادی ریزیبرنامه 1۹61سال  اساسی قانون در اما. شد

 و واردات جایگزینی صنعت، بر تأکید سوم و دوم اول، یهابرنامهدر . شد گنجانده دولت
 خصوصی، بخش ت ویت برای چهارم برنامه در ،70 دهه در اما. بود یاواسطهکالاهای  تولید

بازده  با و کاربر یهابخش در یگذارهیسرما و واردات( جایگزینی یجابه) ارت ای صادرات
 نرخ بود و یرموضدت سیاست به دنبال 1۹80 سال از ترکیه. گرفت قرار موردتوجه سریع

 توسعه روی ترکیه نیز توسعه پنجم و چهارم یها. برنامهکرد تنظیم شناور صورتبه را ارز

 توسعه ششم برنامه در. داشتند تأکید صادرات توسعه و ضدتورمی پولی سیاست صنعتی،
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 صادرات و درصد 11 بخش خصوصی گذاریسرمایه رشد درصد، هفت تولید رشد ترکیه،

 .(Adrian and Osaka, 2020شد) گرفته در نظر درصد 1۵
)با  یلادیم 2011-2014 یهاخود را در سال یصنعت یاستراتژ ی تریطورجدبه هیترک

اروپا( بر نوسازی دولت و حکمرانی خوب و صلا  هیدر اتحاد تیتمرکز در جهت عضو
گذاری در توسعه های شغلی سرمایهایجاد فرصت و یالمللنیداخلی، افزایش توان رقابتی ب

انداز و روابط خارجی و امنیتی در چشم میعادلانه و تنظ ظرفیت انسانی، توسعه اجتماعی
 ،ینساج ی مانندعیصنا یبازساز ندیفرآدر همین راستا . داد قرار هیهای توسعه ترکبرنامه

از  عیصنا نیکاربر ا یهاتیفعال ییجاجابه قیو تشو یپوشاک، چرم و محصولات چرم
 یاستراتژ نیدر اکرد.  نیتدو را هیشرق ترک افتهیبه مناطق کمتر توسعه یغرب یهابخش

توسعه  ،زیستمحیطدوستدار  اتدیتول در یگذارهیسرماو توسعه،  قیگسترت تح 
 منتخ  و دارای مزیت نسبی عیواحدها جهت صنا یو بازساز یز، نوساانهنوآور محصولات

 هیمواد اول نیتأمواحدهای تولیدی  در یگذارهیبر سرما نیاست. علاوه بر ا شدهینیبشیپ
 دیتأک (ها یمیپتروش پوشاک درو  ینساج عیصنا هیمواد اول نیتأم)مانند عیصنا ازین مورد

 28در رتبه  2022ی در سال صنعت پذیریرقابت . همچنین ترکیه در شاخصشده است
 است. قرارگرفتهکشور  1۵4در میان 

 
 و ترکیه ایران توسعه صنعتی یهاشاخص : وضعیت4شکل 
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 یریگجهینتب ث و 
کره  ی منتخ و کشورها ایران کشور بین اقتصادی یهاشاخص بین چشمگیری تفاوت

 برابر دو از بیش شاهد شرایطی درمثال عنوان. بهدارد جنوبی، چین و حتی ترکیه وجود

 عظیم فاقد درآمدهای که هستیم ایران به نسبت جنوبی کره داخلی ناخالص تولید بودن

 که آنچه شامل موفق، کشورهای تجارب از درست برداشتلذا امر مهم است.  ایران نفتی
 این توانمی چگونه باشد و همچنیناست می استفاده قابل ایران برای در  عنوان به

 ی ومطالعه مرور کیهیبر پا در همین راستا پژوهش حاضر برد؟ کار به ایران در را تجارب
 در ایران و کشورهای منتخ  جایگاه توسعه صنعتیی هاشاخصتطبی ی، در  روت

 یهاافتهی به با دستاویزی درنهایت وقرار داده است،  ی و م ایسهموردبررس اخیر یهاسال
 .کندیم ارائه توسعه ایران وضعیت از ترملمو  تصویری ،هاشاخص این

 به ذکر نکات زیر پرداخت؛ توانیم توسعه صنعتیی برای بررس موردشاخص  ۵در بررسی 
و  وضعیت ارزیابی جهت که است این بر انسانی توسعه شاخص : تأکیدیتوسعه انسان-1

 رشد صرفاً نه و شود گرفته نظر در شانیهاتیظرف و افراد باید توسعه کشورها تفاوت

در . دهندیمنشان  را هادولت یهااستیس اولویت تردید بدون هاتفاوت این. اقتصادی
کس   را 0.783نمره  رانی، ا2022سال در  یگزارت شاخص توسعه انسان نیدتریجد

 بهتر از یدر شاخص توسعه انسان رانیکه عملکرد ا ،قرار دارد 70کرده است و در رتبه 
 درخشان)دارد یموردبررسو کمترین فاصله را با کشورهای نوظهور است،  یجهان نیانگیم
 (.1400، یفارابیشعبانو 
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 و کشورهای نو هور و نفتی روند شاخص توسعه انسانی ایران: مقایسه 5شکل 

منعکس  را آن یتوسعه بر اسا  بضاعت انسان یقوه بالا ران،یا یشاخص توسعه انسان
به  گرید یکشورها بلکه در رانیقوه نه در ا نیمناس ، ا یاما در نبود بستر نهاد سازدیم

خواه در قال  فرار  ه،یسرما مهاجرت، خواه در قال  فرار ندهیفزا. روند شودیم لیفعل تبد
 یمناس  برا یبالنده، فضا یانسان هیسرما نیکه ا کندیم دییرا تأ تیواقع نیمغزها، ا
 .کندینم دایخود در کشور را پ ییشکوفا

و  نهیزمان، هزمدت، یعنی وکارآغاز کس : این شاخص از وکارانجام کسب سهولت-2
، دریافت هارساختیزرا تا  وکار کوچککس  کی یگذارهیپا یلازم برا هیحداقل سرما

در (. 1400، یفارابیشعبانو  درخشان)شودیم را شاملتسهیلات و امور تجاری 
را  ۵8 /۵ نمره رانی، ا2020وکار در سال گزارت شاخص سهولت انجام کس نیدتریجد

 ست.قرارگرفته ا 127کس  کرده و در رتبه 

 
 (IBRD, 2020ی در ایران)وکار بان  جهانگزارش سهولت کسبآخرین : 6شکل 

ی و نوظهور موردبررساقتصادهای  به نسبت وکارکس  سهولت شاخص در ایران وضعیت
 ی دارد.ترمناس  تیوضعدارد، اما نسبت به کشورهای نفتی  بدی وضعیت
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 و کشورهای نو هور و نفتی ایرانوکار روند شاخص سهولت کسب: مقایسه 7شکل 

 یهارساختیز و است یکیزیف یهارساختیاز جنس ز شتریب رانیوکار در اسهولت کس 
 یبازنگر ازمندین (اعتبار عیتوز)به اعتبار  یم ررات و دسترس میتنظ لیاز قب یکیزیف ریغ

ندارد.  یمناسب تیوضع رانیا در مهم است، اریوکار که بسآغاز کس  ژهیطور وهستند. به
 به؛ دسترسی توانیمایران  در وکارکس  فضای بر تأثیرگذار عوامل ترینمهم از کل در

 عدم دولتی، سالاریتورم، دیوان دولت، یهااستیس در ثبات عدم مالی، منابع به ناکافی

موانع انجام  ترینمهموکار، کس  طیافراد درباره مح یورهابا کافی، یهارساختیز وجود
 کار نیروی کمبود نیروی کار، وپاگیر دست م ررات ،رانیوکار در اقتصاد اکس 

 و خارجی، ارز م ررات کار، فساد، اخلاق رعایت عدم کافی، تخصص دارای و کردهلیتحص
 اشاره کرد. دولت در ثبات عدم

ی را که دارای معیارهای مختلفی ریپذرقابت؛ اقتصاد جهانی مجتمعی: ریپذر ابت -3
ی یک وربهرهسطا  یکنندهنییتعکه  و عواملی هااستیسی از نهادها، امجموعه، شامل

در  گذاراناستیو به س کندیمکشور و درنهایت افزایش رشد اقتصادی هستند، تعریف 
کمک  چهارم یخود در عصر ان لاب صنعت یاقتصاد یراهبردها نیتدو

این شاخص کشورها را با توجه به وضعیت (. Acoustina et al., 2020)کندیم
منابع محور، کارایی محور و نوآوری محور،  ی، در سه ردههاآنمختلف  یهاشاخصرزی

 (.13۹3و همکاران،  یفی)شرکرده است یبندطب ه
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 (1393و همکاران،  یفی)شری جهانیریپذر ابت: شاخص 8شکل 

برای اقتصاد نوظهور مانند ، اخیر یهاجهانی در سال یریپذرقابتبر اسا  شاخص کلی 
مناسبی قرار دارد. اما ایران با  جایگاهدر میان کشورهای جهان در  2۹چین با کس  رتبه 

 با م ایسه ایرانجهانی قرارگرفته است.  ۹۵ یتفاوتی زیاد نسبت به چین، در مرتبه

روند ایران، برخلاف  یریپذرقابت تغییرات روند دهدیم نشان نوظهور اقتصادهای میانگین
 اقتصادهای با میانگین ایران و فاصله است نوسانی شدتبه ی این کشورها،نسبتاً صعود

 .گذاردیم شیبه افزا رو فاصله نیای اخیر هاسال نوظهور و کشورهای نفتی در

 
 ینو هور و نفت یبا ا ت ادها یریپذدر شاخص ر ابت رانیا یاسهیمقا: 9شکل 
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اقتصادی را طی  یتوسعه یهیچین مرحله گذار اول ،2012در سال طبق این گزارت، 
و به دنبال آن رشد اقتصادی پایدار کشور، نیازمند  یریپذبرای افزایش رقابت وکرده 

ی و همکاران، فیشر)است شده کارایی یدهندهشیعوامل افزا یریکارگتحریک و به
اقتصادی نسبت به  یگذار توسعه ترپایین یدر م ابل، کشور ایران در مرحله اما (.13۹3

اند. نشدهطور کامل حلمنابع محور، هنوز به یهاچین قرار دارد و برای کشور ایران محرک
بدین ترتی ، کشور ایران نیازمند فراهم کردن محیط مساعدتر اقتصاد کلان کشور و بهبود 

هرچند  توسعه صنعتی. در امروزه رسیدن به باشدیبرای گذار از این مرحله، م هارساختیز
مناس ،  توسعه صنعتیشور به کارهای رسیدن یک کو راه هااستیکاری دشوار است، اما س

 ناشناخته نیستند.

 دیدگاه از. دارد قرار نوآوریپیشا وضعیت در ی،ریپذرقابت یهاشاخص ازنظر ایران کل در

 یریپذرقابت عوامل محرک دولت، مخارج و یگذارهیسرما سرمایه، کاربرد شدت اقتصادی،
 درست( یبندزمان شرطبهت اضا) کمبود از ناشی رکود هنگام در دولت دخالت و هستند

 یریپذرقابت نیز توسعه اقتصاد در ادبیات. بکند کمک یریپذرقابت بهبود به تواندیم
. است شدهمطرح خارجی مست یم یگذارهیسرماو  آزاد تجارت همچون مفاهیمی با همراه

 انتشاری آثار از اطمینان برای دولت دخالت ،توسعه صنعتی اولیه نظریات چارچوب در

 توسعه دیدگاهی، چنین بنابر. شودیم توصیه یریپذرقابت برای بهبود رشد، به رو مناطق

ی گذارهیسرما و تجارت درهای گشودن ی،وربهره ارت ای بالا، افزودهارزت های دارایبخش
 های جدیدتردیدگاه در اما. هستند یریپذرقابت اصلی هایپیشران خارجی، مست یم

 هایکاهش هزینه ژهیوبه ،وکارکس  محیط بهبود و نهادی ساختار اصلاح از توسعه،

 میان به سخن ی، بیشترریپذرقابت پایدار افزایش برای مهم بسترهای عنوانبه معاملاتی

-رقابتی بنگاه توان که است واقعیت این گویای ایران، یریپذرقابت وضعیت ارزیابی .دیآیم
 و جهانی( مناس  بازار البته )و ایران بزرگ بازار اندازه از برداریبهره برای داخلی های
 شودیم موج  دارد که بالایی خروجی سرمایه، فرار و مغزها فرار ازنظر ایران نیست. کافی

 نفع به خارجی و ظرفیت داخلی از استفاده برای نوآوری، و عالی آموزت قط  انباشت

 توسط ایران، بازار اندازه ظرفیت بالای ،جهیدرنت نشود. گرفته به کار داخلی، هایبنگاه

 (.13۹۹ی و همکاران، قادر)شودیم برداریبهره دیگر، کشورهای
کشورها  توسعه صنعتیمنجر به رشد و  باشد همراه تیفیچنانچه باک ینوآور ی:نوآور-4
 ی،فناوری دانش و هایخروج، افتهیبهبود. تعداد محصولات و خدمات جدید یا شودیم
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ناملمو ، پیشرفتگی بازار، سرمایه انسانی و تح یق و توسعه، پیشرفتگی  هاییداراایجاد 
(. 1400، یفارابیشعبانو  درخشان)باشدیمزیرمعیارهای این شاخص  ازجمله وکارهاکس 
را کس  کرده  30.۹نمره  رانی، ا2020در سال  یشاخص نوآور گزارت نیدتریدر جد

 است. را به خود اختصاص داده 67 هاست و رتب

 
 ینفت ینو هور و کشورها یبا ا ت ادها ینوآور یدر شاخص جهان رانیا یاسهیمقا: 10شکل 

 ایکم نوسان دارد. خط روند  ی، عملکرد2020 تا 2013دوره  یط رانیا یشاخص نوآور
رو به صعود است و  میملا یبینمودار، با ش نیدر ا یشاخص نوآور یدوره برا نیانگیم

 ی. شاخص نوآورسازدیرا منعکس م یشاخص نوآور نهیدر زم رانیا بهبودعملکرد رو به 
 نیشتریو ب افتهیشیافزا 201۹واحد در سال  34.34به  2013واحد در سال  27.3از  رانیا

کرونا در  رو یو وعیبا توجه ش 2020است. در سال  201۹متعلق به سال  زیم دار آن ن
 دیشد اریبس رانیافت در ا نیشده است، اما ا برورو یریبا افت چشمگ یروند نوآور ایکل دن
س وط  2020در سال  67به  201۹در سال  61از  رانیباعث شده رتبه ا کهیطوربوده به

 .کند
ی مانند رشد و امنیت اتوسعه دستاوردهای بر خوب حکمرانیشاخص  کمرانی: -5

 .باشدمیقانون و کنترل نسبی فساد و... موثر  بالا، حاکمیت سرانه درآمد اقتصادی،
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 ینفت ینو هور و کشورها یبا ا ت ادها ی کمران یدر شاخص جهان رانیا یاسهیمقا: 11شکل 

 یانگینو م بوده یطور کل نزولبه یحکمران شاخص یگذشته روند کل یهادر طول سال
 رانینمره ا داشته است، بطوریکه ینفت ینوظهور و کشورها یاقتصادهانسبت به  ترپایین

 181کشور،  202در میان  ،افتهیکاهش 2020در سال  -1.14به  1۹۹6در سال  -0.78از 
 فاصله نیز این روند و است زیاد یموردبررسکشورهای  با ایران فاصله متأسفانه است. بوده

 اقتصادی مانند تورم، کاهش ثبات مسائل لیبه دل تواندیماست که  افزایش حال در

از  ادراک ح وق شهروندی، وجود به افراد یاعتمادیبی، المللنیب مسائلسیاسی داخلی و 
 در عملکرد تیشفاف، عدم یگذارقانون در توانایی دولت و سیاسی ثبات وجود فساد،

 ی باشد.حکمران ینهادها
 یهاتیفعال در ظرفیت کشورها این شاخص: شاخص  ملکرد ر ابت صنعتی -6

 داخلی ماندگاری در بازارهایو  حضورو همچنین  افزوده بالا و دارای فناوری برتر باارزت
 0.016ایران با امتیاز  ( وضعیت2022)بر اسا  گزارت یونیدو .دهدینشان م و خارجی را
محصولات صنایع وضعیت  قرار دارد. 0.062از نمره جهانی  ترپایینو  ۵۵در رتبه 
بر اسا   2020 در سال هیو ترک یو کره جنوب نیچ ، در م ایسه باایران ییهاکارخانه
 زیر نشان داده شد. شکلتکنولوژی در  سطا
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)منب :  هیو ترک یو کره جنوب نیچ ی مختلف صنعت در ایران،هابخش وضعیت : مقایسه12شکل 

www.unido.org) 
محصولات صنعتی  درصد از ۵4 نمایان است، بیش از شکل فوقگونه که در این همان

طبیعی  ، بیشتر از مشت ات نفتی، منابعگریدیعبارتهستند. به( RB) 1محور کشور، منابع
خدادادی و مواد خام دارای مزیت نسبی هستند و معمولاً با فرایندهای اولیه و تحت 

 32 با سهم بیش از 2. محصولات با فناوری سطا متوسطشوندیساده تولید می هامهارت
دوم قرار دارد و این سطا از فناوری بیشتر در صنایع خودروسازی و  در جایگاه درصد

 در محصولات صنعتی کشور دارای سهم 3سطا پایین مشاهده است. فناوری بافلزی قابل
تح یق و توسعه پایین است و به  صد است و در این نوع فناوری سطادر 13نزدیک به 

کالاهای مصرفی  پوشاک، کفش و هاآنمهارت نسبتاً ساده نیاز دارند و مصادیق عمده 
در محصولات 4پیشرفته یا با سطا فناوری بالا هایفناوریدامنه نفوذ  .هستند دوامیب

. درصد( 0.۹ بوده و سهم این صنایع کمتر از یک درصد است )حدود صنعتی کشور پایین

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      

1 Resource-based 
2 Medium level technology (MT) 
3 Low level technology (LT) 
4 High level technology (HT) 
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 افزودهو توسعه و سرعت تغییر آن بالا بوده و از ارزت در این نوع فناوری، هزینه تح یق
نیاز دارند مانند فناوری محصولات  بالایی برخوردارند و به دانش و مهارت بالایی نیز

 .الکترونیکی
م دار ی بین ایران و سه کشور چین و کره جنوبی و ترکیه در اسهیم ادر شکل زیر نیز 

 شاخص رقابت صنعتی و رتبه آن کشورها شده است.

 
بین کشورهای ایران و چین و کره جنوبی و ترکیه  CIP: اندازه و رتبه شاخص 13شکل 

(www.unido.org) 
بود، اما دقی اً افزوده صنعتی جهان طی دو دهه اخیر ت ریباً افزایشی جایگاه ایران در ارزت

صنعت ایران در ابعاد  ینیآفرو تشدید آن، ن ش هامیبا شروع تحر 13۹0-13۹1 از سال
تا حدودی بهبود یافت و از افت  13۹۵-13۹6ی هایافت و در سال شدت تنزلجهانی به
سازی، شروع برنامه سوم توسعه  جلوگیری شد. بر اسا  روند شاخص صنعتی بیشتری

سازی یا  به بعد روند صنعتی 137۹ در ایران بود که از سال توسعه صنعتین طه عطف 
زمان با بحران مالی هم 2007-2008ی هاسال رغم کاهشی شدن درصنعتی شدن ایران به

 .درمجموع صعودی بود 2011-2012ی هادر سال هامیغرب و تشدید تحر
ط و بالا در کل صادرات صنعتی سهم صادرات صنایع با فناوری متوس درروندتأمل نکته قابل

رغم کاهش در سهم صادرات صنعتی، صادرات با این است که در شرایط تحریم به ایران
 تواندیو این حاکی از آن است که تحریم نمبوده افزایشی  ، تاحدودیو بالا فناوری متوسط

http://www.unido.org/
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 اجرایدر  می بایستصنعتی با سطوح فناوری بالا باشد. لذا  مانع جدی سر راه صادرات
 مهار تورم ومبنی بر  1402، و در راستای شعار سال کلی اقتصاد م اومتی یهااستیس

صنایع  و م ابله با فشارهای تحریمی، موضوع ت ویت یآورباهدف افزایش تاب ،دیرشد تول
 .آتی مورد تأکید قرار گیرد یهایزیراوری بالا در برنامهفنبا سطا 

ی هایاستراتژموفق در  یبا مرور تجربه کشورها ،و پیشنهادات بندیجمع عنوانبهبنابراین 
 موارد زیر را بیان داشت؛ توانیمصنعتی،  توسعه

توسعه اقتصادی و رسیدن به  یهااستیاجرای س یهانهیایران نیز برای حداقل کردن هز -
 در )مانند چینرا آغاز کند توسعه صنعتیدارای مزیت نسبی،  یها، باید از بخشصنعتی
 انهیگراو عمل یااتخاذ یک رویکرد تجربه(. اصلاحات اقتصادی آزمایشی و تدریجی اجرای

کس   یموردبررسبرای کشورهای  زیادی را یهاتیدر اجرای اصلاحات اقتصادی، موف 
و  نیچ یتوسعه صنعت یمطالعه استراتژ( در 13۹3ی و همکاران)فیشرکرده است. 

اقتصادی  یهازمان همه بخشتجربه توسعه هم، عنوان می کنند رانیا یبرا ییشنهادهایپ
 ییها، از بخشتوسعه کشور یهابرنامه جیتدربهو می بایست  برای کشور مناس  نیست

نیز متناس  با ظرفیت  پیشنهادی یهاو برنامه هستندکشور  یموتور توسعه که شوندآغاز 
توسعه در کشورهایی چون ژاپن، کره  یهابرنامهبه عبارتی  کشور تنظیم شوند. یاقتصاد

و کمیّ بودند و پس از موف یت  صورت جزئی، موردیبه ی به ساکنجنوبی و چین، در ابتدا
متن گونه و اندازچشمیی هااین کشورها در تح ق بسیاری از اهداف توسعه کشور، به برنامه

 .اندشدهلیتبد مدتانیمدت و مراهنما برای اقدام سیاستی کوتاه
 زمان در هابرنامه این مالی تأمین که دهدمی نشان کشور در توسعه یهابرنامه تجربه -

 هایبرنامه اجرای برای دستر  در مالی منابع از بخشی است. نشده انجامی خوببه اجرا

 اتفاق این از بخشی اند.نشده هاهبرنام صرف اجرای ای مناس گونهبه اغل  نیز توسعه

 رشد به شدتبه توسعه هایبرنامه اجرای برای لازم منابع چراکه است، بوده ناپذیراجتناب

 بهای رشد اقتصادی و رشد به نیز دولت درآمدهای ؛باشندمی وابسته دولت درآمدهای

 هامیتحرکنند و یا  پیدا کاهش نفت یبها و اقتصادی رشد که زمانی است. متکی نفت
 توسعه هایبرنامه اجرای لازم برای منابع درواقع شود، طلای سیاهباعث کاهش فروت 

 ترروشن تأکید اهداف برنامه، تح ق برای راهکار بهترین شرایط این در شد. نخواهند مح ق

بدین ترتی ، سیاستمداران  است. کشور توسعه سالهپنج برنامه متن در کشور هایاولویت بر
 به و قبلی یتوسعه یهابرنامهارزیابی و کشف ن اط قوت و ضعف  باکشور لازم است 
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 یهابرنامه متن در هاو اولویتبپردازند  اقتصادی کشور یهاتیبا واقع هاآنانطباق 
 .دگردقبلی، تنظیم  یهااز بلندپروازی برنامه دور به یانانهیبواقع

و البته  یخانگ یهاخُرد و بنگاه یکارهاواز کس  تیشفاف جهت حما یگذارقانون -
 لیتبد رانیکار در اوسهولت کس  یها برادولت تیبه اولو دیبا نیقوان نیکارآمد ا یاجرا
 شود.

است که البته با ضعف بازار  یریپذدر رقابت رانیا یهاتیاز مز یکی رانیاندازه بازار در ا -
 مثمر ثمر نبوده است. یلیخ ،وکارنبودن کس  ایو پو دیتول
کار، ح وق وکس  ،یحکمران یکه نهادها یاگونهاست به یامر کاملًا نهاد کی ینوآور-

 .کنندیم فایدر کشور ا ینوآور تیفیو ک تیّن ش را در کم نیشتریو آموزت ب تیمالک
، لازم استتت فضتتای عمل بخش خصتتوصتتی بازتر شتتده و توستتعه و ایجاد رقابت جهت -

صهم صو صورت بگیرد. اما تا زمانی که فاکتورها و  یسازیزمان با آن نیز، خ صاد  در اقت
ساختیز ص یهار صو شد یسازیخ شور فراهم نبا سازی در ک و موانعی چون  مانند آزاد

ضع صتورم و ارزت پولی ملی نامطلوب تیو صو شرکت در فرآیند ، بخش خ ی تمایلی به 
شان نم شور، ن صو  دهدیتولید ک صو شتر به سازیخ صینیمه ای دولتینیمهی بی صو  خ

 .(13۹4 ،یینورا و زادگانفیشر)کندیمتمایل پیدا 
 خلأهای ،یصنعت توسعه ی اثربخشهابرنامه ، نبودعیدولت بر صنا حد از شیب طرهیس -

 یها رهیمناس  زنج تیریعدم مد ،یدولت یم ررات و بخشنامه هاعدم ثبات در قانونی و 
سرسام  شیافزا تیو درنها یدیتول یدر گردت واحدها هیسرما نیو تأم هیمواد اول نیتأم

نرخ  یها استیدر س یثبات یبو  نرخ ارز نوسان ناگهانیدلیل  به مبادله یها نهیآور هز
 شودیم شنهادیپتی کشور می باشند، لذا عصن یهموانع توسعاز مهمترین و...  ییمایارز ن

و بخصوص  ینهاد طیبهبود مح ،یگرمداخله یجاخود به ین ش نظارت شیدولت با افزا
.را در دستور کار قرار دهد یاقتصاد نرخ ارز و جل  اعتماد فعالان تیتثبی و ثبات بخش  

، رویکرد صادرات محور کشورهای موفق صنعتیتفاوت اساسی بخش صنعتی ایران با -
ی صنعتی این هانسبت به ایران است. بنگاه هااین کشور یدشدهیمحصولات صنعتی تول

خود در جهت در تلات برای صادرات محصولات خود، رقابت شدیدی را در کشور  کشورها
ی است که تولیدات داخلی کشور در حالاین د. انکردهبهبود کیفیت محصولات خود تجربه 

و رقابت با محصولات کس  سهم بازار  توفیق چندانی در بهبود کیفیت محصولات جهت
 .اندنداشته سایر کشورها



 
 1 شماره| 1 دوره| اول سال| تطبیقی دولتی مدیریت فصلنامه |

29 

 

 
 

 مناب 

 دانشگاه تهران . تهران:یتوسعه اقتصاد (.1400) .یاستفن س ،تی؛ و اسمیپ کلیما ،تودارو

در  رانیا گاهیبر جا ی ی(: مرور تلفیکتاب توسعه )م دمات (.1400) .، الههیفارابیشعبانی؛ درخشان، مرتض
 فرهنگ مردم. تهران: توسعه یجهان یهاشاخص

اسناد  یابیو ارز لیتحل؛ رانیدر ا یتوسعه صنعت یاستراتژ یشناس  یآسگزارت  ،(1400) حسین، پور رج 
ی مجلس شورای اقتصاد یهامعاونت پژوهشی مطالعات اقتصاد دفتری، توسعه صنعت یاستراتژ
 17860، شماره اسلامی

 رانیدر ا یتحولات صنعت و توسعه صنعت یبررس ،(13۹4) ونیهما یی،نورا ؛نیمحمد حس ،زادگانفیشر
-37 صص (1)4 ی،و اقتصاد یاجتماع خینامه تار. پژوهشرانیا یتوسعه صنعت یشناس یمنظور آسبه
6 

 ییشنهادهایو پ نیچ یتوسعه صنعت یمطالعه استراتژ ،(13۹3) نادر، مهرگان؛ دیحم، کردبچه؛ جلال ی،فیشر
 نایس یدانشگاه بوعلکارشناسی ارشد  نامه انیپا. رانیا یبرا

 ،یژاپن، کره جنوب یریزی توسعه با توجه به تجربه کشورهابرنامه یها ستهیباگزارت  ،(13۹۵) سعید ،عطار
مجلس  دفتر مطالعات اقتصادی ،( قانون برنامه پنجم توسعه(1۵0ماده ) یمورد یو هند )بررس نیچ

 1۵327شورای اسلامی، شماره 

های توسعه ایران برنامه ی یمطالعه تطب ،(13۹۹) نیمحمدحس ی،انیپور ؛رضایعل ی،زیتبر یمحسن ؛رضا ی،قادر
 ی. مطالعات توسعه اجتماعیاسیس -یبر توسعه اقتصاد دیدر چهار دهه گذشته با تاک یو کره جنوب

 107-8۹ صص (4)12، رانیا

های زیربنایی و امور معاونت پژوهش ،(13۹8پذیری صنعتی در اقتصاد ایران )گزارت تحلیل عملکرد رقابت
 16۹40، شماره ورای اسلامیهای مجلس شتولیدی، مرکز پژوهش
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